Kommentar fran Boverket till

Fororenade omraden och fysisk planering

Naturvardsverket och Boverket gav 2006 ut en rapport om Férorenade omraden och fysisk
planering. Naturvardsverket och Boverket informerar om var gemensamma tolkning av hur
miljobalken och plan- och bygglagen bor tillampas. Sarskilt nar det galler fragor om
fororenade omraden och fysisk planering och hur lagstiftningarna bor anvandas tillsammans.

Syftet med rapporten (NV-rapport 5608) var att belysa miljébalkens krav pa férorenade
omraden och dessa omradens hantering i den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen
och att sprida kunskap om respektive lagstiftningsomrade. Ett annat tydligt syfte var att
inspirera till forbattrad samverkan mellan miljébalkshandlaggare och handlaggare enligt
plan- och bygglagen i fragor som ror fororenade omraden och fysisk planering och visa pa
fordelar med att samordna de formella processerna.

Det nya begreppet ”avhjalpande” och villkor for lov

Bade miljobalken och plan- och bygglagen har dndrats sedan rapporten Férorenade
omraden och fysisk planering kom ut 2006. Begreppet "avhjalpande" har inforts i
miljobalken. Detta begrepp omfattar saval utredning och efterbehandling av férorenade
omraden som andra avhjalpandeatgarder och uppfdljning. Plan- och bygglagen ger numera,
under vissa forutsattningar, en mojlighet att i en detaljplan infora bestammelser om
avhjdlpande av en markfoérorening som villkor for lov.

Vi, Naturvardsverket och Boverket, bedomer att rapporten fortfarande ar lasvard. Nagon
uppdatering av rapporten kommer inte att ske. Rapporten finns kvar i Naturvardsverkets
Bokhandel. Den bor dock lasas med vetskap om att delar av lagstiftningen har andrats.

Tva parallellt gédllande lagstiftningar

Miljébalken och plan- och bygglagen ar tva parallellt gdllande lagstiftningar som forutom i
ett fatal sarskilt angivna fragor (3, 4, 5 och 6 kap. miljobalken) inte ar styrande for varandras
tillampning. Detta innebar exempelvis att lamplighetsbedémningen i detaljplanedrenden och
infor bygglov ska gdras mot bestdammelserna i plan- och bygglagen.

Miljobalkens krav paverkar inte sjdlva antagandet av en detaljplan eller lovgivningen annat
an indirekt. Daremot omfattar miljobalkskraven de faktiska byggnadsatgarderna (schaktning,
ledningsgravning, grundlaggning, byggande etcetera) vid genomfoérandet av en plan eller ett
lov. Fragor om och problem med markens beskaffenhet som inte hanterats i planen eller
lovet kan darfor dyka upp som obehagliga 6verraskningar vid genomfoérandet. Vid planering
och lovgivning enligt plan- och bygglagen bor kommunen darfor tidigt soka samrad och
samverkan med den tillsynsmyndighet (lansstyrelse eller kommunal miljonamnd) som har
tillsynsansvaret for det férorenade omradet. Pa sa satt kan kommunen, exploatéren och
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken komma 6verens om vilka utredningar och atgarder
som kravs for att kunna anvanda marken som planerat.



Atgarderna preciseras sedan i planhandlingarna och regleras normalt i ett civilrattsligt avtal
mellan kommunen och exploatdren. Om tillsynsmyndigheten inte ar 6verens med
kommunen och exploatéren kan krav utéver vad som anges i en plan eller ett civilrattsligt
avtal mellan kommun och exploator stdllas av myndigheten. Dessa krav kan dock bara riktas
mot byggherren.

Forenklad bild av processen att detaljplanera ett omrade
som kanske ar fororenat

| stallet for att bearbeta rapporten har vi pa detta satt valt att gora budskapet med
rapporten och var tolkning av hur lagen kan tillampas mer lattillganglig. Ambitionen ar
fortfarande att 6ka kunskapen om hur féroreningsfragan bor beaktas i samband med
planering enligt plan- och bygglagen och att fler inser behovet av tidig och djup samverkan i
dessa arenden.

Vi har valt att vagleda genom ett dversiktligt flodesschema som visar hur problematiken
kring fororenade omraden kan hanteras inom fysisk planering och da framst detaljplanering.
Avsikten ar att vagledningen framst ska ge en 6versiktlig bild av processen, men dven kunna
fungera som ett konkret handlaggarstod i ett faktiskt arende. Infér bedémningar och
avvaganden enligt respektive lagstiftning kravs dock att du utifran schemat séker mer
information via de lankar som finns till denna sida.



