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Om utveckling och utvecklingsbegreppet

Ett av de begrepp som &r mest centrala for vart amne ar utvecklingsbegreppet. Det ingar ju
faktiskt i sjalva namnet pa &mnet — Landsbygdsutveckling. Utveckling kan ju tyckas som ett
enkelt och okomplicerat begrepp innan man borjar fundera 6ver det. Det beror forstas till en
del pa att det ingar i vart dagliga tal och anvands flitigt av alla. Begreppet ar inte
varderingsfritt, men det uppfattas ofta med positiva fortecken: genom utveckling blir saker

och ting béttre.

Manniskor kan ha manga olika forestallningar och asikter om vad som ar en god utveckling.
Men liksom manga andra begrepp, t.ex. begreppet kultur, &r det ett konstruerat begrepp som
maste ses i sitt sammanhang och framfor allt kanske i sitt historiska sammanhang. Utveckling
behdver inte uppfattas lika av manniskor i olika positioner och pa olika nivaer i samhéllet.
Utveckling kan analyseras i makttermer dar, dar centrum i ett land eller en kommun vill ha
kontroll dver landsandar och periferier. Olika asikter om bevarande eller forandring i byar och
turistsatsningar kan brytas mot varandra (Ekman 2003, Hansen 2009).

Utveckling maste ocksa sarskiljas fran begreppet forandring. Ett samhalle forandras standigt,
ingenting &r statiskt, vissa férandringar kan ske snabbt och genomgripande, medan andra kan
ga mycket langsamt. Det finns ocksa manga paradoxer och motsagelsefulla
utvecklingstrender. Samtidigt som vi t.ex. ser en utveckling mot en 6kad integration i Europa
férekommer decentraliseringstrender dar regionala motkrafter fokuserar nya konstruktioner
av regioner. Ett exempel ar alla de historiska evenemang och rekonstruktioner som vi ser
idag, dar manga, forutom att locka turister, ocksa syftar till att starka lokal och regional
identitet.



Vissa forskare menar att t.ex. utvecklingsmal och —medel egentligen bara finns i teorin. Ingen
forklaringsmodell for utveckling/icke utveckling stimmer helt med hur varlden verkligen ser
ut, alla modeller &r pa nagot satt normativa (t.ex. Wallman 1977). Nagra forkastar helt
utveckling som ett vetenskapligt begrepp, utan ser det som diskurser och praktiker, dvs. hur
méanniskor tanker kring utveckling och vad man goér med den (t.ex. Escobar 1995). Med den
bakgrunden ter det sig relevant att se lite pa hur vetenskapen sett pa utveckling och

utvecklingsbegreppet genom aren.

Egentligen finns det tva satt att se pa utveckling.

1) Som en egen naturlig utveckling. Den idén gar tillbaka anda till Aristoteles. Det ar ganska
latt att forsta nar det galler hur en vaxt utvecklas, fran fro till blomma eller en fjaril fran puppa
till fjaril. Det blir dock svarare om man forsoker se naturlig utveckling som en

samhallsprocess.

2) Som en utveckling som manniskor sjélva tar hand om och styr. Da handlar det om
strukturella forandringar, dar manniskan gar in och forsoker arbeta mot fattigdom eller sloseri
med naturresurser. ldag talar man mest om hallbar utveckling och menar da en utveckling

som har bade sociala och ekologiska dimensioner.

Om man vill kan man dela in utvecklingstankandet i olika perioder (se ocksa Hettne 2008).

Framstegstanken och upplysningen

Med borjan pa 1700-talet kom tankarna kring utveckling som framsteg igang.
Framstegstanken togs utgangspunkt i manniskoslaktets enhetlighet och att alla samhallen
borde utvecklas pa ett likartat satt. En av dem som anses lagt grunder for detta var Charles
Darwin med sin bok om arternas uppkomst och ”det naturliga urvalet”. Utmarkande for den
har perioden — upplysningen — ar att allt ansags ga framat, bli battre och béattre. Men framfor
allt betydde den har tiden att manniskan genom sitt fornuft tog makten éver utvecklingen, den

sags inte langre som en process som styrdes av hogre makter.



Modernisering och evolutionism

Utvecklingsbegreppet bérjade anvandas flitigt under 1800-talet da man inom flera
vetenskaper borjade bli upptagen av fragan om hur manskliga samhéllen utvecklas fran
“traditionella” till "moderna”. De mest kdnda teoretiska inriktningarna under den har perioden
sag det vasterlandska samhéllet som det mest utvecklade, varfor det "moderna” Europa blev
alltings mattstock. Utan tvekan lades har grunden for 1900-talets teorier och diskussioner om
begrepp som evolution, utveckling, tillvéxt och framsteg (se vidare Frangsmyr 1980, Hettne
1982). Detta synsatt kom att dominera bade synen pa de icke-vasterlandska samhallena och de
regioner som lag i Europas periferi. Centrum forutsatts alltid ligga fore, tekniskt, ekonomiskt
och kulturellt.

Ett flertal teorier bade i antropologi, sociologi och ekonomi byggde pa tanken att samhéllen
spontant genomgick vissa stadier och att alla var pa vag at samma hall — till det moderna
samhéllet. Enligt dessa moderniseringsteorier ar utveckling en enkelriktad process inneboende
i varje samhalle. Denna teoretiska inriktning brukar kallas evolutionism, och &ven om den sa
smaningom forsvann har liknande tankar aterkommit under senare delen av 1900-talet. Ett
exempel ar Marx forestallning om hur det klasslosa samhallet ska uppnas. | dess foljd vaxte
det fram ett behov av att kunna forsta moderniseringsprocesserna och att kunna ingripa i eller
paskynda dem, dvs. en form av utvecklingsplanering. Alla samhallen, ocksa perifera regioner,
som saknade moderna attribut sasom teknik, utbildning, halsovard, "kultur” etc. jamfort med
mer "utvecklade” samhallen, ansags vara i behov av strategier for modernisering. Utveckling
ansags kunna stimuleras genom atgarder som stdd till moderna sektorer eller moderniserade
traditionella sektorer. Utveckling betraktas har alltid som nagot bra och progressivt, som kan
astadkommas genom stod, insatser och pengar. | slutet av 1940-talet myntades motsatsparet

utveckling — underutveckling.

Utveckling och underutveckling — beroendeteorier

Denna syn pa utveckling fick sa smaningom kritik och andra synsatt vaxte fram. Bland annat
insag man det faktiskt finns granser for utveckling och att ekonomisk tillvéxt inte kan ske
overallt samtidigt. | borjan pa 1970-talet véxte "beroendeskolan” fram, vilken framfor allt
grundade sig pa arbeten av André Gunder Frank (Frank 1969). Istallet for
moderniseringsparadigmet understrok han en syn pa varlden som bestaende av metropoler och



satelliter. Brist pa utveckling beror framfor allt pa ett lands position i en global struktur eller
en regions position i en nationell sadan. Beroendet &r det som skall angripas och brytas, och
lokala och regionala resurser borde stanna dar de dr i stallet for att 6verforas till metropolerna.
Pa grund av att periferin berévas ett dverskott som centrum kan tillgodogora sig, leder
utveckling i centrum automatiskt till underutveckling i periferin. Franks teorier hade en tydligt
politisk uttalad ideologi med en socialistisk grundsyn. Utveckling och underutveckling &r har
tva sidor av samma globala eller nationella process. Genom att avskarma sig fran
varldsmarknaden kunde man bryta sitt beroende av centrum, ansag foretradarna for denna

inriktning.

Alternativa modeller

Flera andra utvecklingsparadigm har vuxit fram, speciellt fran 1980-talet och framat. Manga
alternativa utvecklingsmodeller har tillkommit, av vilka flera ar praktiska, normativa och
behovsorienterade. De kan lika garna handla om bevarande av en radande samhallsstruktur,
som t.ex. regionala livsmdnster, som av utveckling i termer av modernisering. En inriktning
betonade att forandring maste komma inifran och underifran som svar pa lokala forandringar
och inte som svar pa forandringar pa varldsmarknaden. Folkligt deltagande och sjalvtillit sags
som nyckelord for lyckade utvecklingsprojekt och dessa har bast kunnat forverkligas pa den
lokala nivan, har man menat. Den svenska kampanjen "Hela Sverige ska leva” var uppbyggd
pa just pa dessa forutsattningar, dar en stor del av ansvaret lades pa enskilda manniskor pa den
lokala nivan (jfr Wahlstrém 1989).

Hur recepten for utveckling andrats genom aren i Sverige kan man se om man gar tillbaka till
regionalpolitiken som formellt tillkom pa 1960-talet. Under detta decennium borjade man inse
att den 6kande urbaniseringen borde balanseras, varfor lokaliseringspolitiska stod tillkom for
att 6ka ekonomisk och industriell utveckling i eftersatta regioner och pa sa satt bromsa
utflyttningen fran landsbygden. Tillgangen till arbete sags da som den viktigaste grunden for
en regional utveckling, vilket &ven varit fallit i senare regionalpolitiska utredningar. Nya
synsatt och nya honndrsord for att na malen for en balanserad regional utveckling har avlost
varandra, t.ex. "industrialisering” pa 1960-talet, "samhallsbyggande” och “mobilisering av
regionala resurser” pa 1970-talet, "kompetensutveckling” pa 1980-talet, "kulturen” som

medskapande faktor pa 1990-talet. Idag ar Sverige en del av EU:s regionalpolitik. Det svenska



Landsbygdsprogrammet for 2007-2013 sammanfattas som “en kraftfull satsning for en

levande landsbygd och for tillvéaxt”.

Varldssystem och globalisering samt postmodernism

Under 1980-talet kom flera teorier som tog upp varlden som ett system. Inriktningen bygger
vidare pa beroendeskolan, men ocksa pa en inriktning som kallas strukturalism och som
podangterar relationen mellan lander, framst ur ekonomisk synvinkel. En av
forgrundsgestalterna var Immanuel Wallerstein, som betonade ekonomiskt dynamiska system
och maktstrukturer. Ett FN-beslut fran 1974 om en ny internationell ekonomisk ordning som
tog hansyn till tredje vérldens intressen blev betydelsefullt for synen pa utveckling fran detta
ar. Pa liknande satt som man talade om folkligt deltagande hemma hos oss fanns
deltagande/”participation” som ett nyckelbegrepp i hur utveckling skulle praktiseras i projekt i
tredje varlden. Globalisering kom i vissa sammanhang att ersatta utvecklingsbegreppet
eftersom integrering i ett globalt ekonomiskt system sags som ett mal i sig. Men manga var
kritiska och lyfte upp ojamlikheten mellan lander som de ansag var en féljd av

globaliseringen.

Som en motkraft till dessa teorier om stora vérldssystem kan man betrakta postmoderna
teorier som fjarmar sig fran de globala sammanhangens metateorier och istéllet vill betona det
lokala och det praktiska. Postmodernismen godtar inte évergripande teorier och begrepp utan
vill se begrepp som aterspeglar verkligheten (empiriska). T.ex. ar samhalle ett for stort
begrepp, medan individ inte ar det eftersom dessa kan upptéckas i verkligheten.
Postmodernismen vill ocksa ge plats for ”de Andras” rost och lata mangfalden av manniskor

och kategorier komma till tals.

Hallbar utveckling och ménskliga rattigheter

Pa 1980-talet borjade ocksa den ekologiska balansen betonas i andra utvecklingsmodeller. En
medvetenhet véaxte fram om den potential som lokala system representerar och om de grénser
som maste sattas med hansyn till den ekologiska balansen, bade lokalt, nationellt och globalt
(jfr Eriksson 1989 om regional framtid i Sverige). Har véacktes tankar om manniskan i sitt

ekologiska sammanhang. Den konferens om miljé och utveckling som hélls i Rio de Janeiro



1992 forstarkte ytterligare dessa idéer och hallbar utveckling véxte fram som ett politiskt och
vetenskapligt begrepp. Darifran ar inte steget langt till de diskussioner som idag star pa den
politiska utvecklingsagendan, dvs. den om ekologisk och social hallbarhet i forhallande till
global utveckling. Medvetenheten om planetens begrénsade resurser, matkris i varlden och

koldioxidutslappen har gradvis dkat. Idag talas knappt om utveckling utan prefixet hallbar.

Idag ser vi diskussioner om utveckling bade kring stora makrosammanhang som globala
ekonomiska relationer och sma mikrosammanhang som handlar om mansklig utveckling och
overlevnad, dvs. manskliga rattigheter (human rights). Pa en évergripande global niva fors
diskussioner som bade betonar alla ménniskors lika varde och rattigheter och sadana som
betonar specifika gruppers identitet och rétt till sjalvbestéammande.
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