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Landskapsperspektiv

— hur gor det skillnad?

"Man kan siga att landskapet dr det spelbride och de uppstillningar, vilkas méonster
ger de konkreta forutsittningarna for skilda intressena att gora sig gallande i forhal-
lande till varandra. Och med intressen avses dd inte bara manskliga strivanden utan

ocksd véxters och djurs majligheter att existera.”
Torsten Hagerstrand: Landskapet som tradgard

Dokumentation fran Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens, Riksantikvarieambetets
och Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademiens seminarium den 10 maj 2011.
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Forord. Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

SEMINARIUM OM DEN EUROPEISKA LANDSKAPSKONVENTIONEN OCH DESS
GENOMFORANDE I SVERIGE

I maj 2011 tridde den europeiska landskapskonventionen (ELC) i kraft i Sverige. Den lyfter
fram landskapet som en gemensam tillging och ett gemensamt ansvar. I landskapet méts méinga
olika virden och ansprak — kulturella, ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska. Landskapet
definieras som ez omrdde sidant det uppfattas av méanniskor och vars karaktér ar resultatet av samspe-
let mellan naturliga och/eller manskliga faktorer. Syftet med landskapskonventionen dr att utveckla
sektorsovergripande mélbilder och strategier f6r en héllbar planering och férvaltning av landskap,
liksom att stirka allmdnhetens och lokalsamhillets delaktighet i det arbetet.

Med ett sadant synsitt och syfte f6ljer att samverkan i vid mening dr absolut n6dvindigt. Det
finns ingen enskild aktdr som kan eller bor ta pa sig ett samlat ansvar f6r landskapet — ansvaret
miste delas av flera aktorer pa flera olika nivéer. Statliga myndigheter, foretag, organisationer och
féreningar, kommuner, universitet, markégare och andra brukargrupper samt inte minst politiken
— alla har en viktig roll att spela.

Med landskapskonventionen i ryggen kan vi betrakta landskapet som den arena dir alla en-
skilda politikomréiden slutligen sammanfaller. Det dr dirmed med bas i ett landskapsperspektiv
som de goda 16sningarna maste utformas. Landskapet kan ses som en materialisering av sociala
relationer samt politiska och ekonomiska beslut. Landskapsbegreppet har dirfér stor potential
som samlingspunkt for gemensamma stravanden mot en rikare livsmiljé f6r mianniskor och djur.

Samtidigt finns ett behov av att f6rtydliga begreppet och gora det operativt for att landskaps-
konventionen ska kunna fa fiste pa ett bra sitt i Sverige och si att flertalet kan anvinda det — kort
sagt for att landskapsperspektivet ska kunna gora skillnad. Hemligheten ligger i att se en helhet, en
sammansittning av detaljer, skapade och fungerande mot bakgrunden av en historisk utveckling.

Landskapskonventionen reser ett omfattande batteri av fragestillningar kring politiska visio-
ner, regelverk, planeringspraktik, metoder och verktyg, kunskapsbehov, virderingar och attityder,
medinflytande och demokrati, konflikthantering och resursanvindning. Séledes behévs en mingd
olika fora for att diskutera olika aspekter av konventionen.

Akademierna utgor i kraft av fristdende, fritinkande institutioner ett viktigt komplement till de
centrala myndigheternas arbete nir det giller att utveckla tillimpningen av konventionen i Sverige.
Sirskilt viktig dr akademiernas medverkan i fragor som rér kunskapsproduktion och begreppsut-
veckling. Tillsammans anordnade dirfér KSLA, KVHAA och RAA ett seminarium om land-
skapskonventionen och dess genomférande i Sverige under rubriken "Landskapsperspektiv — hur
gor det skillnad?”. Valet av detta tema bottnar i 6vertygelsen att landskapsperspektivet tillfor ndgot
visentligt utdver de planeringshorisonter som redan finns i behandlingen av vir livsmiljé men att
det samtidigt finns ett behov av att f6ra en diskussion utifrin landskapsbegreppet om hur kunskap
och kunskapsproduktion kring landskap ser ut i Sverige och hur denna kunskap kan forstas och
omsittas i policies, strategier, planer och praktik.
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Jerker Mostrém sitter inledningsvis ramarna for seminariet genom sin presentation av konven-
tionen utifran foljande grundfragor: Vad innebir egentligen en konvention f6r landskap? Hur kan
den verka? Pi vilket sitt kan vi tolka dess intentioner? Vilka foérvintningar dr rimliga att ha pa
den? Han menar bland annat att det dr viktigt att se genomférandet av landskapskonventionen
som en langsiktig process och att konventionen ska ses som ett normativt ramverk snarare dn
lag. Attityder, synsitt och kunskap dr dirfor centrala teman, liksom uppmaningen om en aktiv
”landskapspolitik”.

Eric Casten Carlberg blickar tillbaka pa landskapsplaneringen i Sverige fran den fysiska rikspla-
neringen och framat. Motiven och frigestillningarna da och nu dr i manga avseenden desamma
men kontexten och utmaningarna har férandrats och kanske ocksi intresset och engagemanget
frin politiskt hill, som han anser dr svagare idag. Carlberg menar att landskapskonventionen kan
innebira en viktig nytindning for landskapsplaneringen men att detta i sa fall kriver att midnniskor
gors delaktiga i det arbetet och att kommunerna tar sitt ansvar. D4 det svenska planeringssystemet
skapades var det underforstatt att kommunerna tog pé sig skyldigheten att inte bara visa lyh6rdhet
for lokala medborgarintressen, utan ocksi att tillgodose nationella intressen. Det senare dr nigot
som Carlberg menar tenderar att falla bort. Han ser en kunskapssatsning riktad mot véra politiker
som en viktig framgéngsfaktor for att konventionen ska kunna bli ett redskap for att sla vakt om
oersittliga virden i den byggda miljon och férverkliga en lingsiktigt god hushallning med landets
mark- och vattenresurser.

Marie Stenseke beror frigan om implementeringen av konventionen genom att belysa mojlig-
heter knutna till former f6r medborgardeltagande under rubriken "Hur fingar man ett medbor-
gardeltagande?”. Hon har praktisk erfarenhet nir det giller konventionen, ocksi utanfor Sveriges
grinser. Ett fungerande medborgardeltagande i planeringsprocesser — inte minst géillande land-
skapskonventionen — kan medféra ménga fordelar, till exempel nir det giller demokratifrigor,
medborgarinflytande och planprocessens legitimering. Hon beskriver ett slags kompanjonskap,
bland annat nir det giller information och sysselsittning i flera olika ssammanhang i en verksamhet
som bor vigledas av langsiktighet och leda till tillit och respekt mellan medborgare och tjinste-
min. Vad som sker méste uppfattas som ekonomiskt férsvarbart. De problem man méter handlar
ofta om allminhetens ointresse, dgandets foretradesritt och svérigheter som kan f6rknippas med
den representativa demokratin. Det finns ocksa brist pd faktakunskaper. Experter behévs for att
medla vid asiktsmotsittningar, medverka till kunskapsférmedling och bidra med kritisk och re-
flexiv analys av de problem vi stir infér. Men expertrollen dr kinslig.

Margareta Ihse ger exempel pd hur man kan fa kunskap om landskapet, dess olika komponenter
och karaktirer och vilka metoder och tekniker som finns. Hon konstaterar att det idag inte finns
nagon enhetlig metod eller modell f6r landskapsanalys och inte heller nigot entydigt definierat
anvindningsomride. Hon visar hur olika discipliner har karakteriserat och inventerat landskapets
olika delar; att det idag oftast finns kunskap om delar och detaljer i landskapet eller i landskaps-
skalan, medan det finns fi exempel pa hur man kan analysera dessa delar med en helhetssyn. Hon
utgdr i sin presentation frin en modell, integrerad landskapsanalys i fyra teman (som utvecklats
av Stockholmsgeografer), men pépekar att det finns uppenbara svirigheter och fi exempel pi hur
man kan sammanfoga och integrera delarna till en helhet, trots goda tekniska méjligheter. Hon
diskuterar svarigheterna med att sammanfoga de naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga



utgangspunkterna till en enhet, ett landskap. Begreppet landskapsanalys ir idag ett mycket diffust
begrepp som anvinds pa vildigt skilda sdtt i manga olika sammanhang. Det behéver klargoras
och stramas upp. Forindringsstudier dr en viktig del av landskapsanalys, speciellt i en virld dir
forindringshastigheten 6kar med tiden.

Roland Gustavsson beskriver med goda exempel och tydliga bilder ur sin och Torleif Ingelogs
bok Det nya landskapet hur man planerar nya landskap. Han ger exempel pé hur vi kan anvinda
det, frin ett intensivt utnyttjande som litt blir exploaterande till andra sitt som det dr enklare att
knyta en kinsla av omsorg till. Han tar upp viktiga fragor, som hur var generation kan bidra till en
landskapets attraktivitet och méngfald istdllet for att bara bevara frin tidigare generationer eller
bara bli betraktad som exploatdr av landskapsvirden. Gustavsson menar att den stora utmaningen
for framtiden dr hur vi lyckas hantera landskapet som en helhet och hur vi kan ympa in en fler-
brukstanke. Men det dr ocksi viktigt att stirka alla de som ér aktérer och som verkar mellan det
enskilda och det lokala eller regionala. Han betonar att det bor vara mojligt att utnyttja forand-
ringarna i var tid till nagot positivt, genom en medveten och omsorgsfull planering.

Anders Bodin beskriver stadens landskap och hur attityder till stadslandskapets skonhet och
sirprigel kan skapa livskvalitet. Han ger exempel pa hur man kan planera urbana landskap for
minskligt vilbefinnande genom stadsrenovering, dels frin Stockholm, dels frin Rom. I fallet Rom
sldppte man aldrig den historiska identiteten nir planeringen 6vergick frin den ena generationen
till den andra vid Piazza Navona. I Stockholm tillats staden vixa utan hinsyn till sammanhang
och helhet. Han efterlyser de stora perspektiven och helheten i planeringen och pekar pi problem
med vanligt forekommande och pataglig likgiltighet f6r karaktirsdrag och lokal sirart samt brist
pa forstielse for ssmmanhang. Bodin beskriver en slags likriktning som blivit vanlig inom plane-
ringen. Han diskuterar tvd férhillanden i Stockholm som péverkar det rumsliga och bildmissiga
uttrycket i offentliga och kommersiella rum och ddrmed stadslandskapet; avsteg frin gillande
bestimmelser om takhdjd i staden och bristen pa hinsyn till topografiska grundliggande virden.

Johnny Hedman beskriver fran transportsektorn och framforallt Trafikverkets sida hur man tagit
steg mot en fordjupad landskapssyn och idag kommit ett stycke pé vig ndr det giller att integrera
kunskaper om landskapet i transportplanering. Ambitionen dr hég och insikten och 6nskan om
hinsyn till det fysiska landskapets kvaliteter vid vigbyggnad, som topografi, vatten och djurens
rorelsemonster, dr tydlig dven om de praktiska exemplen dnnu dr fa. Han beskriver en utveckling
som sker i tre olika faser och dr patagligt n6jd med vad som ernatts under fas tre.

Ulrika Akerlund uppehiller sig vid den nya Plan- och bygglagen (PBL), som tridde i kraft den
2 maj 2011, i sitt féredrag om landskap och vindkraft, och om nyttan av landskapsperspektivet i
vindkrafts- och 6versiktsplanering. Hon framhaller att landskapskonventionens sektorsévergri-
pande synsitt pa landskapet vil sammanfaller med den kommunala planeringens ambitioner och
menar att 6versiktsplaneringen (OP) ir ett tortrafHligt instrument for att nd sektorsévergripande
helhetsperspektiv dir sektorerna kan samsas. Nir det giller nya PBL har man dock inskrinkt
samréidsforfarandena. Det snabbar upp processen vid planeringen, men man kan befara att med-
borgarinflytandet minskar, vilket gar tvirt emot konventionens syfte.

Lars-Erik Edlund ger en intressant inblick i namnen i landskapet, en av landskapets manga
immateriella dimensioner. Det namngivna landskapets associativa innehall dr inte svart att ta till
sig. Detta var dock det enda féredraget om de immateriella virdena i landskapet. I en framtida
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fortsittning och diskussion bor dessa aspekter fordjupas och visa hur konst, musik och litteratur
bidrar till landskapets identitetsskapande funktion.

Birgitta Johansen ger i sin avslutning nagra tankar om utveckling, samverkan och fortsatta
diskussioner om landskapet i landskapskonventionens anda. Stirkta i vér f6restillning om att land-
skapsperspektivet faktiskt gor skillnad summerar vi dagen. Vi konstaterar med gliddje att ménga
ir de som vill géra skillnad i landskapet och som nu s6ker redskapen, verktygen och argumenten.

Intresset f6r seminariet var si omfattande att langt ifrin alla kunde beredas plats i lokalen.
Likafullt konstaterar vi att landskap pé gott och ont dr ett mangtydigt begrepp — pd samma ging
sjalvklart och svirgripbart. Ett fortsatt fokus pa sjilva begreppsfragan tror vi dr nédvindigt for
att konventionens vida definition av landskap ska kunna landa och operationaliseras. Inte minst
handlar det om att landskapsbegreppets innebord behover stillas mot nirliggande eller likvirdiga
begrepp som forekommer i vira planeringsinstrument. Vilka dimensioner f6r landskapsbegreppet
med sig som inte redan fingas upp av begrepp som exempelvis mark eller miljo?

Vi ser hur landskap som kunskapsomrade har stirkts under senare ar. Det finns idag olika me-
toder f6r studium av landskapet, det finns rikligt med erfarenhet och framférallt en vilja att forsoka
bygga den syntes som hanteringen av landskapets helhetsperspektiv kriver. Men komplexiteten
i landskapsanalyser och landskapsstudier dr pataglig och ibland nér vi inte hela vigen fram. Den
goda viljan stills mot strukturella hinder, som fakultetsindelningen pé universiteten, bristen pa
politiska mél och visioner som griper 6ver hela landskapet, myndigheter med snéiva uppdrag och
kommuner med sméi medel att genomféra den landskapsplanering de kanske skulle vilja. Det dr
just hér vi tror att landskapskonventionen kan spela en viktig roll — inte minst di markédgare och
brukare ir med och identifierar hindren och bidrar till att hitta sitt att 6verbrygga dem.

Ett av de viktigaste verktygen for att komma vidare i detta arbete dr forstas dialog, en kollegial
sddan men ocksé en dialog som omfattar vidare kretsar av intressenter. Som ett led i genomfo-
randet av landskapskonventionen har ddrfér tanken om ett landskapsforum forts fram. Ett sidant
forum skulle kunna bidda f6r en 6ppen och inkluderande diskussion om landskapet och ett vidgat
erfarenhetsutbyte med avsikten att lita landskapsperspektivet gora skillnad.

Stockholm, oktober 2011
Margareta Ihse, Ake Barklund (Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien)

Jerker Mostrom, Birgitta Sander (Riksantikvarieimbetet)
Ulf Sporrong (Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademien)
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Inledning. Bakgrund till landskapsbegreppet

och landskapsanalys

MARGARETA IHSE, PROFESSOR EM., INSTITUTIONEN FOR NATURGEOGRAFI OCH
KVARTARGEOLOGI, ENHETEN FOR EKOLOGISK GEOGRAFI, STOCKHOLMS UNIVERSITET

KuncL. SkoGs- ocH LANTBRUKSAKADEMIEN

Vad menar vi med ett landskap och hur
definierar vi det?

Landskapet kan beskrivas som den arena dir
alla enskilda politikomraden slutligen sam-
manfaller och det ir dirmed den bas i ett land-
skapsperspektiv som de goda l6sningarna maste
utformas frin. Landskapet kan alltsd ses som en
materialisering av sociala relationer samt poli-
tiska och ekonomiska beslut.

Denna syn pa landskapet kan till synes kol-
lidera med vad man f6rst uppfattar av ett land-
skap, som de delar man direkt ser. Landskapets
karaktir ges av de egenskaper och former som
skapats av naturen och av hur minniskan ut-
nyttjat dessa naturresurser i jord- och skogs-
bruk, bebyggelse och kommunikationer pi
olika sdtt. Hur mycket och vad vi ser har direkt
samband med den kunskap vi har. I landska-
pet finns ocksé det icke-synliga, det som hint
tidigare i historien och det som finns i ménnis-
kors kultur, sprik, vanor och handlande. Hur
stort omrade som utgdr landskapet dr inte heller
klart; vardagligt uppfattas det kanske som till
exempel den del man kan se fran en utsikts-
punkt. Hur landskapet uppfattas ut beror ocksa
pa hur litt det dr att se och f6rstd och om det dr
smi- eller storskaligt.

Om den rumsliga utstrickningen av vad
som utgor ett landskap dr svér att avgrinsa, si
giller det 4n mer det tidsmissiga djupet; land-
skapet lagrar ju ocksa i sitt minne historiska
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skeenden och brukanden. An svirare att upp-
fatta dr dynamik och fléden, till delar géller det
inte minniskornas kommunikationsnit och in-
frastruktur, utan framforallt ekosystemens vat-
ten-, nirings- och energifléden, liksom vixter-
nas och djurens artspridning, som ger oss basen
for alla ekosystemtjinster.

Landskapskonventionen definierar landskap
i sin svenska Gversittning:

Eitt omride sidant det uppfattas av minniskor
och vars karaktir ar resultatet av samspelet mellan
naturliga och/eller minskliga faktorer.

Detta dr bara en av minga definitioner,
som under ling tid och i olika sammanhangs
tagits fram for begreppet landskap. Att klar-
gora definitioner och begrepp for landskap,
och dirmed sammanhingande nomenklatur-
frigor (exempelvis hur man ska bendmna olika
komponenter i landskapet), kriver ett eget ar-
bete, som dnnu inte finns klart i Sverige idag.
Landskapsbegreppet har lika manga inneb6r-
der som det finns anvindare av det, och det
skiftar beroende pa vem man vinder sig till.
Det ir en fraga som behover utredas och klar-
liggas i ett annat sammanhang — det dr inte syf-
tet med detta bidrag. Jag vill dock kort berora
definitionsfragorna for att visa pé vilka olika
ingangar man maste eller kan ha, for att kunna
analysera och forstd landskap. Viktigt dr att om



man ska kunna anvinda landskapsbegreppet sa
att det gor nagon skillnad, sd méste samma be-
grepp uppfattas pi samma sitt av olika grupper
och minniskor. Det finns ménga exempel pa
att det inte gor det idag — och att néstan varje
minniska har en egen syn pi vad man menar
med landskap.

Det finns férutom landskapskonventionens
definition en ling rad olika definitioner — det
ar inte svart att hitta ett hundratal i litteratu-
ren. Jag vill lyfta fram négra definitioner som
klargor att begreppet landskap inte dr likvér-
digt med begreppet landskapsbild, utan har en
mycket djupare och rikare innebérd som inbe-

griper en helhetssyn.

o Tbe total spatial and visual entity of human
living space. (Troll, tysk geograf, definition
frin 1930-talet.)

o Ett pitagligt och karakteristiskt resultat av ett
standigt pagiende samspel mellan de fysisk-
geografiska forutsittningarna pa jordytan och i
atmosféren samt samhillet uttryckt genom dess
kulturella, social och teknologiska potential. Ett
landskap omfattar ocksd sivil abiotiskt som
biotiskt betingade floden in och ur det avgrin-
sade landskapsutrymmet. (Sporrong, svensk
kulturgeograf, definition frin 2000-talet.)
Eller utformat pa f6ljande sitt:

*  Sdvil naturbetingade som kulturbetingade
fenomen bildar tillsammans sjilva landskaps-
begreppet liksom ocksi de floden av idéer och
materia som paverkat och paverkar vir omgiv-
ning. Landskapet ska alltsi ses som resultatet
av samspelet mellan manniskan, samhillet och
naturen. (Sporrong.)

Troll ger i sin definition uttryck for en sta-
tisk syn av landskapet, om dn inte specifikt ut-
talad. Sporrong diremot tillfér dynamik i sin
definition, en viktig del att ta med i landskaps-
analys. Den europeiska landskapskonventio-

nens definition har den stora fordelen att den
ar sa bred att den kan omfatta alla landskap,
savil specifikt virdefulla som vardagslandskap.
Men den ir som Trolls definition, statisk och
saknar dynamik.

Begreppet landskap miste operationaliseras
for att kunna anvindas i en landskapsanalys och
s att man kan arbeta med det i olika samman-
hang si att det gor nagon skillnad. Skillnad ge-
nom att arbeta med helhet och landskap i stil-
let £6r som idag oftast med delar och sektorer.
Med operationalisering menar jag att tids- och
rumsaspekten miste tydliggoras, landskapets
komponenter synliggoras och beskrivas, liksom
dynamiken och fléden i landskapet, annars kan
man inte gora jaimforbara och upprepningsbara
beskrivningar och analyser avlandskapets iden-
titet och karaktar.

Vad ska analysen anvandas till?

En viktig del av landskapskonventionen ir att
”identify and assess”, viket kan Gversittas med
att kartligga, samt att virdera och analysera.
Enligt landskapskonventionen ér det flera delar
som ska ingé i en landskapsanalys: att 2) gora en
beskrivning av landskapets karaktirsegenska-
per, som innefattar relationen mellan ménnis-
kan och landskapet, ) analysera forindrings-
processer i landskapet och ge framitblickande
perspektiv, ¢) ge en beskrivning av risker och ut-
maningar, samt &) géra en analys av betydelsen
av karaktirer och virden i landskapet. For att
skaffa sadan kunskap behdver man siledes gora
nagon form av analys av landskapet. Jag anvin-
der hir begreppet integrerad landskapsanalys for
en sidan kunskapsbas, i brist pd bittre begrepp.

Begreppet landskapsanalys anvinds dock
i Sverige pi ett diffust sitt, och med en stor
otydlighet i sdvil vad som avses med landskaps-
analys som hur det anvinds och i vilka sam-
manhang. Det dr langtifran alltid som helhets-
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aspekten i landskapet dr utgingspunkt, och det
stimmer inte med vad konventionen kriver ska
inga. En helhetlig landskapsanalys maste vara
geografiskt forankrad, det vill siga presenteras
i ndgon form av karta. Som kartograf har man
tre enkla utgingspunkter att ta stillning till
som avgor hur produkten ska se ut: syftez, skalan
och metoden man ska anvinda.

Syftet framgar i Riksantikvarieambetets un-
derlag f6r landskapskonventionen. En helhetlig
landskapsanalys ska ge ett bittre underlag f6r
savil planering som forvaltning och skydd.

Med en landskapsanalys som underlag far
man ett bittre underlag for aktuell samhills-
planering i fysisk planliggning. Det behévs ett
landskapsperspektiv for att biattre kunna forsta
forutsittningar for olika verksamheter och akti-
viteter, bedoma konsekvenserna av dtgirder och
identifiera konfliktomriden dir olika intressen
sammanstrilar. Begreppet landskapsanalys
har ofta anvints for att planera och genomféra
aktiviteter som ger storskaliga forindringar i
landskapet, som utbyggnad av bostider, vigar
eller vindkraft, men har tillimpning i manga
fler omriden.

Landskapsanalyser beh6vs som bittre un-
derlag for forvaltning och évervakning, for att
komma bort fran sektorsuppdelningen och se
ett helhetsperspektiv. Forvaltning idag sker
till storsta delen i skyddade omraden som ir
viktiga av olika skdl. Men man behdver ocksi
en forvaltning av vardagliga omraden, for att
kunna bibehilla viktiga ekosystemtjinster, och
ddr "adaptive governance” ir ett nytt och dnnu
inte genomfort sitt att bibehélla virden i si-
vil kinsliga som vardagliga omraden. Som en
del av forvaltningen ingér ocksa 6vervakning,
som ett mitt pd hur vil forvaltningen lyckas.
Overvakning, speciellt i form av monitoring,
milj66vervakning, har oftast setts som ett
eget omrade. De forindringar man vill folja dr
markanvindning och habitat, samt férorening-
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ar, for att forstd effekter pa biologisk méingfald
och ekosystemtjinster.

Landskapsforindringar som sidana behéver
beskrivas samlat for att forstis, och de beho-
ver ocksa ses i ett lingre tidsperspektiv och ett
storre rumsperspektiv dn man normalt har i
planeringssammanhang. Ofta dr de olika de-
larna beskrivna av handliggare frin en sektor
i taget och den totala effekten pa landskapet
underskattas. Over ett lingre tidsperspektiv dr
det intressant och viktigt att forstd hur stora
forandringar ett landskap tal utan att forlora
sin karaktir och mojlighet att bli forstatt i
framtiden. Som exempel kan nimnas torrligg-
ningar av sjéar och vitmarker frin 1850-talet
och framit foér odling, dammbyggnader och
reglering av dlvar for vattenkraft, avverkning
av skogar och brinning foér uppodling, igen-
vixning och plantering av jordbruksmark,
nedhuggning av skog i stora kalhyggen, foljt
av planteringar med ett enda tridslag, stora
grustag och stora tippar, byggande av vigar
och jarnvigar med atfoljande fragmentering av
landskapet, tdtortsexpension pd boérdig mark,
fritidsbebyggelse utefter kuster och strinder,
utbyggnad av ledningar, vindkraftverk, master,
skidliftar, etc. Dessa férindringar har ibland
varit langsamma, ibland snabba och drama-
tiska. Landskapsanalyser behovs inte bara for
att kunna folja férindringarna utan ocksi for
att kunna gora framtidsscenarier, bland annat
som underlag for klimatanpassning ("adaptation
and mitigation”).

En viktig del dr ocksé att med hjilp av land-
skapsanalyser identifiera och skydda virdefulla
omriden.

Skalan i en landskapsanalys dr langt ifrin
given, men madste innefatta skalomraden dir
man kan fa sévil 6verblick som detaljer inom
ett storre geografiskt omrade. Med moderna
geografiska informationssystem dr man inte
bunden till en fast skala, men enheten pa de
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komponenter man karterar och tar med i land-
skapsanalysen bestimmer dock ett skalomrade.
Limpligt skalomrade kan vara fran 1:50.000
till 1:250.000, kanske ibland storskaligare —
1:20.000 — beroende pa vilket typ av landskap
man ska beskriva och vilka frigor som ska be-
lysas.

Metoderna ir inte heller givna. For informa-
tion om de fysiskt geografiska delarna finns ofta
allminna eller specifika kartor att tillga, liksom

tor aktuell och historisk markanvindning. For
vegetation har vi ingen samlad karta 6ver hela
Sverige. Kartorna ger var och en sin specifika
detaljerade bild. En samlad bild av landskapet
vid en viss tidpunkt fir man i flygbilder av olika
slag, savil lodbilder som snedbilder.

Forutom kartor finns historiskt arkivmate-
rial. Metoder f6r att finga immateriella virlden
av olika slag i en geografisk utbredning dr inte
lika vil utarbetade.
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Landskap och konventioner - forhoppningar

och intentioner

JERKER MOSTROM, KULTURGEOGRAF, RIKSANTIKVARIEAMBETET

Vi dr manga som glidds 4t att den europeiska
landskapskonventionen éntligen har tritt i
kraft i Sverige. Vi dr ocksd manga som knyter
forhoppningar till att genomférandet av den
ska komma att bidra till att utveckla framtidens
sambhillsplanering och landskapsvard. Men vad
betyder det egentligen att det vi talar om ér en
konvention t6r landskap och hur kan den ver-
ka? P4 vilket sitt kan vi tolka dess intentioner?
Vilka férvintningar dr rimligt att ha pa den?

For att ndrma oss dessa friagor dr det néd-
vindigt att griva lite djupare i frigan om kon-
ventionens avsindare och forvaltare, det vill
siga Europarddet. Vad stir denna organisation
for, hur verkar den och vad dr dess uppdrag? Vi
behéver ocksa f6rdjupa oss i sjdlva konventions-
begreppet och slutligen titta pd den politiska
och ideologiska grund som landskapskonven-
tionen vilar pi.

Europaradet och konventioner

Europaradet dr en mellanstatlig organisation
som grundades 1949 som ett sitt att sikra
arbetet med FN:s deklaration om minskliga
rittigheter pa det europeiska planet. Dess upp-
gift var att verka for demokratiintegration i ett
Europa som var ekonomiskt och socialt sonder-
trasat av andra virldskriget. I sitt invigningstal
understrok Winston Churchill, som var en av
initiativtagarna, vikten av att se den nya orga-
nisationen inte i forsta hand som ett forum for
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enskilda stater eller politiska partier utan som
en forsamling f6r européer. Europaridets syfte
beskrivs i dess stadgar pa foljande sitt:

The aim of the Council of Europe is to achieve a
greater unity between its members for the purpose of
safeguarding and realising the ideals and principles
which are their common heritage and facilitating
their economic and social progress.

Organisationens forsta uppdrag var att upp-
ritta en europeisk konvention om manskliga rit-
tigheter, den sa kallade Europakonventionen eller
Europeiska konventionen om skydd for de mansk-
liga riittigheterna och de grundliggande fribeterna.
Att vara ansluten till Europakonventionen dr
idag ett grundliggande krav for medlemskap i
Europaradet.

Det rader ibland en viss forvirring kring
Europarddet, Europeiska ridet och Europeiska
unionensrad. De bida senare ar EU-institutioner
som alltsd inte har nigot med Europaridet att
gora. Bide Europaradet och EU har som upp-
gift att verka for en europeisk sammanhiéllning
men pa mycket olika sitt och med olika medel.
Europaradet verkar pa sitt mellanstatliga man-
dat, genom att skapa och utfirda konventioner
som medlemslinderna pi frivillig vig kan vilja
att ansluta sig till. EU har ett 6verstatligt man-
dat att skapa lagar och direktiv som giller f6r
samtliga medlemsstater. Europariddet saknar
mojlighet att direkt paverka en stats agerande
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genom att utfirda ekonomiska eller politiska
sanktioner till skillnad frin EU. Europaradet
har ibland beskrivits som Europas “moraliska
auktoritet”, och dess inflytande ligger snarast
pa ett etiskt plan.

Vad &ar en konvention?

Enligt Nationalencyklopedin dr konvention,
fordrag eller traktat en benimning pé en inter-
nationell overenskommelse sluten mellan tvi
eller flera stater och underkastad internationell
ritt. Begreppet hirstammar fran latinets con-
ventio som betyder sammankomst, dverens-
kommelse; av convenire, komma samman, passa
eller komma 6verens.

Konventionernas rittsliga kraft ligger alltsa
i sjilva 6verenskommelsen och samférstindet
mellan medlemsstaterna.

The conventions of the Council of Europe are
not statutory acts of the Organisation. They owe
their legal existence to the consent of those member
states that sign and ratify them.

En konvention i sig dr alltsa inte en lag el-
ler ett direktiv som det gir att prova ett beslut
mot. Dirfor saknas ocksa i regel juridiska el-
ler ekonomiska sanktionsméjligheter. Men
liksom en social regel kan upphéjas till lag
kan ocksi en konvention biddas in i natio-
nell lagstiftning. Detta giller exempelvis f6r
Europakonventionen, vars tillimpning kan
provas av en oberoende domstol, den europe-
iska domstolen for de minskliga rittigheterna
(Europadomstolen). Domstolens avgéranden dr
rittsligt bindande f6r berord stat. De stater som
ratificerat Europakonventionen dr ocksi skyl-
diga att se till att den nationella lagstiftningen
och rittstillimpningen Gverensstimmer med de
krav som konventionen stiller. Om si inte sker
begir staten konventionsbrott. For Sveriges del

har Europakonventionen blivit gillande lag ge-
nom Lagen om den europeiska konventionen an-
gdende skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundliggande fribeterna, som tridde i kraft den
1 januari 1995.

I linje med begreppets ursprungliga bety-
delse kan en konvention ocksi betyda en oskri-
ven men allmint omfattad social regel. Det dr
kanske i den betydelsen som nyckeln ligger till
att forstd hur de flesta konventioner faktiskt
blir praktik. Sociala regler eller normer upp-
ritthalls genom informella kontrollmekanis-
mer dir sanktionerna oftast ir helt informella
med sociala pafoljder. Det kan handla om allt
frin subtila signaler till utfrysning eller vald
eller trakasserier. P4 motsvarande sitt ar det
sociala mekanismer och moraliska f6rpliktelser
och inte i forsta hand formella bestraffningar
som garanterar efterlevnaden av de flesta kon-
ventioner.

FN:s konventioner och miljodeklarationer:
ar landskapet en grundlaggande mansklig
rattighet?

Fragor om manskliga rittigheter brukar kanske
i forsta hand forknippas med exempelvis ritts-
sikerhet, forbud mot tortyr och politiskt vald
och regler vid vipnade konflikter. Kan ocksa
miljon eller landskapet kopplas till frigan om
minskliga rittigheter? I flera av FN:s milj6-
konventioner kan man spira skrivningar som
gor att savil en god miljé som ett bra landskap
kan kopplas till de grundliggande minskliga
rittigheterna.

Forsta gangen det 6msesidiga sambandet
mellan miljo och minskliga rittigheter slas
fast officiellt i ett internationellt sammanhang
ar 1 den si kallade Stockholmsdeklarationen.
Denna var ett resultat av FN:s forsta konfe-

rens om den minskliga miljén som dgde rum
i Stockholm 1972, United Nations Conference
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FN:s miljékonferens i Stockholm 1972 var betydelsefull fér en 6kande miljémedvetenhet i hela véirlden. Indira Gandhi, Indiens
premidrminister, haller tal. © UN Photo/Yutaka Nagata.

on the Human Environment. Konferensen var
epokgorande och okade patagligt miljomedve-
tandet i virlden. Den blev ocksa startsignal for
ett omfattande mellanstatligt miljésamarbete.
Princip 1 i Stockholmsdeklarationen fastslar
att:

Man has the fundamental right to freedom,
equality and adequate conditions of life, in an en-
vironment of a quality that permits a life of dignity
and well-being, and he bears a solemn responsibil-
ity to protect and improve the environment for pre-
sent and future generations.

Minniskan har alltsi en grundliggande ritt
till frihet och jamlikhet i en livsmiljo med en
kvalitet som tilldter ett virdigt liv och vilbe-
finnande, samtidigt som hon ansvarar for att
skydda och forbdttra miljén f6r nuvarande och
kommande generationer. Miljén blir en rit-
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tighetsfriga da dess egenskaper eller "kvalitet”
paverkar moéjligheten till ett virdigt liv och
minskligt vilbefinnande.

Vad miljokvalitet kan handla om 4r om-
diskuterat och har i senare deklarationer pa
miljdomradet framférallt kommit att tol-
kas som en fraga om en "hilsosam milj6” el-
ler en milj6 fri fran féroreningar och gifter.
Stockholmsdeklarationen stir dock for en
betydligt vidare och patagligt humanistiskt
firgad tolkning av “miljokvalitet”, nigot som
kommer sirskilt tydligt till uttryck i deklara-
tionens forord:

Man is both creature and moulder of his envi-
ronment, which gives him physical sustenance and
affords him the opportunity for intellectual, moral,
social and spiritual growth. In the long and tort-
uous evolution of the human race on this planet a
stage has been reached when, through the rapid ac-
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celeration of science and technology, man has ac-
quired the power to transform his environment in
countless ways and on an unprecedented scale. Both
aspects of man’s environment, the natural and the
man-made, are essential fo his well-being and to
the enjoyment of basic human rights the right fo life
itself.

Det intressanta ir att kopplingen mellan
miljén och minniskans intellektuella, mora-
liska, sociala och spirituella utvecklingsmojlig-
heter ges en central roll. Vidare poidngteras att
med milj6 avses inte bara den “naturliga” utan
ocksa den av minniskan skapade — kulturmil-
jon, som vi kanske skulle sidga i daglig svenska.

Stockholmskonferensen foljdes av miljo-
och utvecklingskonferenserna i Rio de Janeiro
1992 och i Johannesburg 2002. FN:s milj6-
konferens i Rio 1992 blev ytterligare en vik-
tig milstolpe i det globala miljdarbetet. Vid
denna konferens antogs sammanlagt fem do-
kument, nimligen tvi Konventioner (en om
biologisk méingfald och en om klimatférind-
ringar), Skogsprinciperna, Riodeklarationen
och Agenda 21.

Riodeklarationen, liksom Stockholms-
deklarationen, syftade till att fastligga ett
antal grundprinciper for det globala miljoar-
betet. Riodeklarationen 4r kind for att den
sammanfoérde miljé och utveckling. Baserat pa
Brundtlandskommissionens arbete introduce-
rades hdllbar utveckling som en overgripande
malsdttning for miljoarbetet i virlden, och en
agenda for det 21:a drhundradet togs fram,
Agenda 21.

Riodeklarationen bekriftar Stockholms-
deklarationen och efterstrivar att bygga vidare
pa den. Samtidigt saknar Riodeklarationen den
uttalade koppling mellan miljé6 och minskliga
rittigheter som Stockholmsdeklarationen si
tydligt och fortjanstfullt uttrycker.

Tankegodset frin Stockholmsdeklarationen

har funnit en hemvist inom Europaridet. Det
idémaissiga arvet mirks tydligt i den europeiska
landskapskonventionen, som i férordet bland
annat slar fast att:

... landscape is a key element of individual and
social well-being and that its protection, manage-
ment and planning entail rights and responsibili-
ties for everyone.

P4 motsvarande sitt som Stockholms-
deklarationen lyfter miljon till en friga om "li-
vet sjalvt” pekar den europeiska landskapskon-
ventionen pd att landskapet dr en bestdndsdel i
det minskliga vilbefinnandet, som ér si vital
att den motiverar minniskors ritt att vara del-
aktiga i de beslutsprocesser som péverkar livs-
miljén och landskapet. Samtidigt understryks
att frigor som ror skydd, f6rvaltning och pla-
nering av landskap inte bara innebir rittigheter
utan ocksd medfor skyldigheter for alla.

Vad innebar en konvention for landskap?

Vad kan en konvention f6r landskap innebira?
Vi har redan konstaterat att landskapskonven-
tionen inte kan likstdllas med en lag, direktiv
eller regelverk. Men vad 4r den da? Det korta
svaret ar att den narmast kan likstillas med ett
normativt ramverk med en uppsittning prin-
ciper som blir vigledande for hur vi ser pa och
arbetar med landskapsfragor.

Varfor beh6vs det di en europeisk konven-
tion for detta? Inget hindrar vare sig Sverige el-
ler ndgot annat land frin att utveckla egna nor-
mativa ramar for att hantera landskapsfragor.

Landskapskonventionens styrka ligger i den
europeiska samsyn som vi delar med 46 andra
medlemslinder. Det ger forstis sirskild tyngd
och legitimitet at dess intentioner.

En av de viktigaste komponenterna i kon-
ventionen ir uppmaningen om en “aktiv land-
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skapspolitik”. Detta bor inte tolkas bokstav-
ligen som att landskap ska inforas som ett
nytt politikomrade, utan som en signal om att
landskapsperspektivet och landskapsfrigorna
behéver vara stindigt nidrvarande pi den po-
litiska agendan. Landskapet dr trots allt den
arena ddr alla enskilda politikomréiden slutligen
sammanfaller och det ir dirmed med bas i ett
landskapsperspektiv som de goda l6sningarna
miste utformas for att bli langsiktigt hillbara.

Med detta synsitt foljer att konventionens
frimsta verkan ligger i mojligheten att paver-
ka attityder, perspektiv och synsitt. Juridiken
kan vara ett stod i detta, framforallt for att fa
genomslag for férindrade synsitt. Men driv-
kraften i genomférandet av en konvention av
detta slag méste i forsta hand vara kunskap och
engagemang, inte lag.

Vilka férvantningar ar
det rimligt att ha?

Alla processer som har
med attityd- och perspek-
tivféraindringar att gora
ar langsiktiga och steg-
visa och det giller i hogs-
ta grad foér genomféran-
det avkonventioner. Land-
skapskonventionen miste
sippra” in i det svenska
systemet, for att anvinda
ett mer bildligt uttryck.
Nigra stora och omvil-
vande férindringar over
en natt kan vi inte for-
vinta oss som en foljd
av Sveriges ratificering.
Samtidigt dr det vik-
tigt att komma ihdg att
genomforandet av kon-
ventionen startade lingt
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innan beslutet om en svensk ratificering togs.
Minga myndigheter och organisationer har
sedan flera 4r tillbaka arbetat med att lyfta
in konventionens avsikter i sina verksamhets-
omréiden, bide pa ett praktiskt och strategiskt
plan. Jag vill understryka att genomférandet av
landskapskonventionen i Sverige inte i forsta
hand syftar till att etablera nya institutioner el-
ler verksamheter, utan att paverka de befintliga
institutionerna och verksamheterna som arbe-
tar i konventionens riktning.

P4 manga sitt dr dirfor de fragor som lyfts
in under landskapskonventionens paraply inte
nya. For Sveriges del har frigor om hushall-
ning med mark och vatten, resurs- och kon-
flikthantering, tillgidnglighet, miljokvalitet,
bebyggelseutveckling funnits med i en eller

Landskapet bidrar till var intellektuella och spirituella utveckling.
Foto: Carl Curman, dr 1900.
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annan form sedan den fysiska riksplaneringens  lat och sektorsintegrerat sitt ska forvalta och
dagar pa 1970-talet, och underforstitt behovet  utveckla resurserna i den gemensamma livsmil-
av helhetssyn klidd i landskapspolitiska tanke-  j6 som landskapet utgér. Det dr en uppgift si
gingar. Landskapskonventionen kan bidramed  viktig att den handlar om “the right to life itself”,
att vitalisera diskussionen om hur vi pd ett sam-  som det uttrycks i Stockholmsdeklarationen.

Europeiska landskapskonventionen

Den europeiska landskapskonventionen éppnades i Florens ar 2000 och kallas darfor for “Florens-
konventionen” (Florence Convention). Konventionen tradde i kraft ar 2004 da tio av Europaradets med-
lemslander beslutat att skriva under den.

Landskapskonventionen syftar till att forbattra skydd, forvaltning och planering av europeiska land-
skap. Den syftar ocksa till att framja samarbetet kring landskapsfragor inom Europa och till att starka
allmanhetens och lokalsamhallets delaktighet i det arbetet. Landskapskonventionen har arbetats fram
inom Europaradet och omfattar de lander som ar medlemmar av Europaradet.

Sverige skrev under landskapkonventionen redan 2001 men ratificerade den forst i januari 2011, som
33:e land av totalt 47. Konventionen tradde i kraft i Sverige 1 maj 2011.

http://www.raa.se/landskapskonventionen
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/Landscape/default_en.asp
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Svensk landskapsplanering i historiskt perspektiv -
den europeiska landskapskonventionen och
planeringen for vara svenska landskap

Erik CasTEN CARLBERG, ARKITEKT

For mig dr frigan om hur véra svenska landskap
hanteras i teorin och i praktiken en mycket en-
gagerande fraga. Det handlar om hur politiska
principer vixer fram och tar sig uttryck i lag-
stiftning och i beslut om ansvarsférdelning och

i beslut om resurser till forvaltningsarbete. Det

handlar om:

* hur nya synsitt och metoder for planering
och férvaltning av gemensamma resurser
introduceras,

* om behovet av ett rationellt férvaltningsar-
bete med sikte pa helhetssyn i framtidsfra-
gor,

¢ om kunskapsforsorjning i samverkan mellan
forskning och samhille,

e om demokratisk férankring med kommu-
nen i centrum och, inte minst,

* om behovet av politiskt ledarskap fran re-

gering och riksdag.

Den fysiska planeringens avsedda roll

Den fysiska planeringen i kommunerna f6r-
utsdtts vara en viktig del av var svenska sam-
hillsplanering. En omsorgsfull kommunal
oversiktsplanering dr tinkt att underldtta ling-
siktiga bedomningar hos landskapets aktorer
om utvecklingsméjligheter och skyddsbehov
mot bakgrund av en helhetssyn pa vad som ir
en limplig utveckling i stort av mark- och vat-
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tenanvindningen i kommunen. En langsiktigt
god hushéllning med mark- och vattenomréiden
tar tillvara produktionsférmagan hos mark och
vatten och de naturresurser, de sociala och kul-
turella virden och de produktionsvirden som
ar knutna till marken och vattnet. En i kom-
munens Oversiktsplan uttryckt helhetssyn ir
tinkt att ge stod for de fortlépande beslut som
behover tas av myndigheter och enskilda infor
de nya ansprik som hela tiden riktas mot vira
landskap.

Lagstiftning av betydelse fo6r den fysiska
planeringen finns framférallt i Plan- och bygg-
lagen, PBL. Miljébalkens bestimmelser om
hushéllning med mark- och vattenomraden ska
tillimpas vid planering och beslut om markan-
vindning enligt PBL och en rad andra lagar
som reglerar exploateringsféretag och ingrepp
av betydelse for landskapets utveckling. Enligt
Plan- och bygglagen ir planliggning en kom-
munal angeligenhet. Denna bestimmelse utgér
frin det kommunala planmonopolet som blev
ett begrepp med 1907 ars Stadsplanelag och fick
en kraftig utvidgning i 1947 irs Byggnadslag
ndr krav pa stadsplan infordes for all titbebyg-
gelse. Bestimmelsen ger grund for en mycket
stark stillning f6r kommunen, sirskilt nir det
giller att styra bebyggelseutvecklingen och
hivda lokala allminintressen knutna till sam-

lad bebyggelse. Den innebidr diremot sjilvfallet
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inte att statliga myndigheter skulle sakna ritt
och skyldighet att uppritta fysiska planer inom

sina verksamhetsomraden.

Bra samverkan behévs mellan kommuner
och lansstyrelser

Linsstyrelsen har en synnerligen viktig roll i
svensk samhillsplanering genom sin skyldighet
att se till att riksintressen, mellankommunala
intressen och fragor av betydelse f6r minnis-
kors hilsa och sikerhet beaktas i den kommu-
nala planeringen. Linsstyrelsens ansvar och
uppgifter i dessa delar uttrycks i Plan- och
bygglagen och genom Miljébalkens reglering
av bestimmelserna for hushéllning med mark-
och vattenomriden.

Miljobalkens bestimmelser om hushallning
med mark- och vattenomriaden bygger pi er-
farenheterna frin det mangariga arbetet med
den fysiska riksplaneringen. Det arbetets slut-
satser, ndr det giller riktlinjer och principer f6r
lingsiktigt skydd och utnyttjande av det svens-
ka landskapet, kom till uttryck i den tidigare
Naturresurslagens bestimmelser och utférliga
forarbeten (Prop. 1987:12 Lag om hushillning
med naturresurser m.m.). Dessa bestimmelser
dterfinns nu i 3 och 4 kap. Miljobalken, varvid
Naturresurslagens forarbeten oférindrat i hu-
vudsak giller som vigledning fo6r tillimpningen
av Milj6balkens bestimmelser om hushéllning
med mark- och vattenomraden.

Av Forordningen (SFS 1998:896) om hus-
hallning med mark- och vattenomriden fram-
gar den arbetsfordelning och den samverkan
mellan centrala statliga myndigheter, linssty-
relser och kommuner som dr nédvindig for att
fa fram ett genomtinkt underlag f6r den lang-
siktiga hushallningen med mark- och vatten-
omriden.

Politiskt forankrade riktlinjer for hushall-
ning med landets mark- och vattenresurser
- hur kom de till?

Under mitt yrkesliv som samhillsplanerare har
landskapet stitt i centrum fOr mitt intresse,
och jag har arbetat med fragor om utveckling
och skydd av svenska landskap som ett led i en
vidgad och lingsiktig samhillsplanering. Nya
metoder utvecklades f6r beddmning av resurser,
ansprik och utvecklingspotential i vira svenska
landskap. Arbetet vigleddes av Expertgruppen
for fysisk riksplanering.

I framtidsbedémningarna om det svenska
landskapets utveckling behovdes helhetssyn
och o6verblick i ett riksperspektiv. En sidan
overblick miéste ta avstamp i regionala och
storregionala perspektiv, vilka i sin tur méste
grundas pd lokala erfarenheter och behov. I de
da relativt nybildade storkommunerna fanns
samtidigt sjilvklara behov att utveckla ett kom-
munomfattande perspektiv. Vid den hir tiden
fanns bide intresse och engagemang hos min-
niskor i alla delar av landet, och en betydande
tilltro till samhillets mojligheter att paverka
milj6, landskap och utveckling i vid bemirkel-
se. Den fysiska riksplaneringen kom att avsitta
en mangd konkreta resultat som fitt bestiende
virde f6r méinniskors livsmiljé runtom i landet.

Riksplanearbetet fick stadga och kraft inte
minst genom det miéngariga engagemanget frin
regeringen och fran riksdagens civilutskott. Ett
viktigt resultat av detta politiska engagemang
blev propositionen 1972:111 Regional utveck-
ling och hushallning med mark och vatten.
Det kan vara virt att notera att de riktlinjer f6r
den fysiska riksplaneringen som da beslutades
av riksdagen, och som utvecklades i ett antal
foljande propositioner, hade bred politisk for-
ankring.

Som exempel pa centrala frigor i rikspla-
nearbetet kan ndmnas frigan om lokalisering
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av nya omréiden for storindustri vid kusterna
och méjligheten till langsiktigt skydd mot ex-
ploatering av sirskilt virdefulla kust- och skir-
gardslandskap. Skyddet av ordrda idlvar och
vattendrag mot vattenkraftutbyggnad blev en
stor friga som foéranledde stillningstaganden
frin regering och riksdagen under en f6ljd av
ar. De "viglosa vildmarksomridena” i fjallvirl-
den fick ett grundskydd genom riksplanerikt-
linjer om f6rbud mot byggande av nya vigar i
hittills oexploaterade fjallomriden (de obrutna
fjallomradena). Skyddet av naturvardens, kul-
turmiljévirdens och friluftslivets intressen
uppmirksammades genom riksomfattande
kartliggningar ledda av Naturvérdsverket och
Riksantikvarieimbetet.

Planverkets samordningsuppgifter kon-
kretiserades i de si kallade linsinventering-
arna, som utarbetades pi regeringens uppdrag
av samtliga lansstyrelser med stéd av rad och
anvisningar frin Planverket, nir det giller re-
dovisningsmetodik, och av den for olika verk-
samheter nirmast ansvariga sektorsmyndighe-
ten. Dessa regionala kartliggningar av resurser
och ansprik pi mark och vatten blev underlag
for statliga och kommunala myndigheters re-
dovisningar till regering och riksdag under den
fysiska riksplaneringens program- och plane-
ringsskeden.

De centrala myndigheternas analyser
kunde s& smaningom utgé frin 6verviganden
och forslag beslutade av kommunfullmiktige
i praktiskt taget alla landets kommuner. De
kommunala programmen och planerna blev en
viktig manifestation av de nya kommunernas
ansvar och intresse f6r hushéllningsfrigorna i
alla delar av landet. De kommunala planerna
kunde ocksa beaktas i de centrala myndigheter-
nas redovisning till regering och riksdag av de
mark- och vattenomriden som bedomdes vara
av riksintresse frin olika utgangspunkter.

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

Pi regeringens uppdrag hade Planverket i
samrid med Kommunforbundet utarbetat rid
och vigledning f6r kommunomfattande 6ver-
siktsplanering som belyser mark- och vatten-
resurser och kidnda férindringsansprak och
skyddsbehov i de landskap som berér kommu-
nen. De si kallade kommunoversikterna fick
sarskilt stort genomslag i alla delar av landet.
Planverket kunde under dessa ir formedla
statsbidrag till landets kommuner till st6d f6r
arbetet med kommundéversikter och de planer
och program som skulle konkretisera hur riks-
intressen och regionala intressen kunde beaktas
i respektive kommuns planering.

Riksdagens riktlinjer tas in i naturresurslagen
Hogerpartiets déivarande ordférande Gosta
Bohman ansag att de av riksdagen beslutade
riktlinjerna f6r den fysiska riksplaneringen
kunde medfora konsekvenser bland annat for
fastighetsidgare och industri av sidan betydelse
att en lagreglering vore befogad. Riksdagen
uttalade sig delvis instimmande i denna del.
Forslag till lagreglering av riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen utarbetades och lades
fram f6r riksdagen genom Prop. 1987:12 Lag
om hushillning med naturresurser m.m.

Naturresurslagen innebar dels en lagregle-
ring av de verksamhetsanknutna och de geogra-
fiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen,
dels en modernisering och utveckling av de reg-
ler om tillatlighetsprovning hos regeringen av
sirskilt miljostérande industriell och liknande
verksamhet som forts in i Bygglagen i samband
med den fysiska riksplaneringen.

Vid den nya Miljobalkens tillkomst for-
des hushallningsbestimmelserna frin Natur-
resurslagen in i Miljobalkens 3 och 4 kap. som
bestimmelser om hushallning med mark- och
vattenomriden. Dessa bestimmelser fir an-
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ses vara av stort intresse vid 6vervéiganden om
den europeiska landskapskonventionens till-
limpning i Sverige och bor darfor analyseras
niarmare i samband med introduktionen av den
europeiska landskapskonventionen. I sjilva
verket Overensstimmer intentionerna bakom
Miljobalkens hushillningsbestimmelser i vik-
tiga avseenden med den europeiska landskaps-
konventionens intentioner.

Naturresurslagens bestimmelser om an-
svarsférdelning med mera nir det giller myn-
digheternas medverkan till kunskapsf6rsorjning
for lagens tillimpning, i samband med kom-
munernas och fackmyndigheternas planering
och fér préovningsmyndigheternas arbete, har
arbetats in i Forordningen 1998:896 om Hus-
hallning med mark- och vattenomriden m.m.

Den europeiska landskapskonventionen
och planeringen av svenska landskap

Landskapsperspektivet understryks i forarbe-
tena till 3 och 4 kap. Miljobalken. Den av
Riksantikvariedmbetet foreslagna markering-
en av landskapets betydelse genom dndring av
Miljobalkens portalparagraf innebir ett viktigt
och positivt fortydligande.

Reglerna om hushéllning med mark- och
vattenomraden i 3 och 4 kap. Miljobalken ska
beaktas i forvaltningsbeslut som giller till-
standspliktiga férindringar i anvindningen av
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt,
i stadslandskap och landsbygd lika. Syftet ir att
se till att en helhetssyn pé landskapets resurser
och potential anldggs si att de allménna intres-
sen som anges i 3 och 4 kap. kan tas tillvara. En
grundliggande tanke dr att svenska myndighe-
ter ska samverka under ordnade former for att,
som st6d for den samhalleliga beslutsprocessen,
klarldgga hur olika delar av det svenska land-
skapet berdrs av langsiktigt betydelsefulla re-
surser och ansprék.

For att sikerstdlla lokal forankring av de
virderingar och stillningstaganden som stir
pa spel, har den kommunala planeringen enligt
PBL férutsatts spela en viktig roll for tillimp-
ningen vid upprittande av sektorsplaner lik-
som vid tillstindsprévning enligt olika lagar.
Som huvudregel f6r de avvigningar som beho-
ver goras i samhillets beslutsprocesser mellan
olika intressen i friga om mark- och vattenan-
vindningen foreskrivs bide i Miljobalken och i

Plan- och bygglagen att:

Mark- och vattenomriden skall anvindas for
det eller de dndamal for vilka omridena Gr mest
limpade med hinsyn till beskaffenhet, lige och
foreliggande behov. Foretride ska ges sadan an-
vindning som medfor en frin allméin synpunkt

god hushallning.

I Férordningen om hushéllning med mark-
och vattenomriden m.m. (SFS 1998:896)
beskrivs som jag tidigare nimnt de statliga
myndigheternas ansvar och uppgifter i till-
limpningen. Lansstyrelserna har en nyckelroll
ndr det giller att se till att riksintressen enligt 3
och 4 kap. Miljébalken samt statens intressen i
ovrigt tas tillvara i samhillsplaneringen.

I en bilaga till utredningen 2009 om
Boverket, Hushillning med landets mark- och
vattenresurser — ett led i Sveriges arbete for ling-
siktigt hillbar utveckling, har jag noterat viktiga
brister i tillimpningen av den gillande lag-
stiftningen for hantering av avgérande forind-
ringar av det svenska landskapet. Mina forslag
handlar bland annat om behovet av forbittrad
kunskapsforsorjning i samverkan mellan cent-
rala myndigheter och linsstyrelserna, hela ti-
den med sikte pa att intresserade och berérda
medborgares synpunkter ska kunna tas battre
tillvara i samhillsplaneringens tidiga skeden.
(http://www.regeringen.se/sb/h/11597/a/128140)
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Hushéllning med landets mark- och vat-
tenresurser ar ett led i Sveriges arbete for
lingsiktigt héllbart samhillsbyggande. Det ir
Boverkets uppgift och ansvar i ett framtidsper-
spektiv att folja upp och bevaka dessa fragor.
Man kan dock inte bortse frin att det ytterst dr
regeringens och riksdagens ansvar att se till att
uppfoljning sker av hur riksintressen i prakti-
ken beaktas i planerings- och beslutsprocesser
i vart land och hur samarbetet mellan stat och
kommun fungerar i praktiken. Organisatoriska
och ekonomiska férutsittningar méste skapas
for en kraftsamling for att forverkliga de i lag
stadfdsta intentionerna om langsiktigt god hus-
hillning med vara mark- och vattenomraden
och dirmed sikerstilla att for landet viktiga
intressen — riksintressen — inte forskingras ge-
nom slarv och bristande kunskaper.

Det bista skyddet for allminintresset i
landskapet, antingen det giller riksintressen,
regionala intressen eller mer lokala allménin-
tressen, dr att det finns kunskaper och dialog
mellan beslutsfattare, sakkunniga myndighe-
ter, niringsliv och intresserad allminhet. Det
ir inte de oengagerade, ointresserade och lik-
giltiga som ska tvingas till informationsméten
och sammantridesbord.

I det kunskapssamhille som vi anser oss leva
i, tycks vi beh6va atererévra respekten for med-
borgarens ritt och skyldighet att ge uttryck at
sin virdering av hur virdena i hans dlskade land-
skap ska tas tillvara i samhillsbyggandet. Detta
ar sirskilt angeldget nir samhillet och dess ytt-
re milj6, som vi alla kan se, hela tiden férindras
och "nir allt flyter”. Meningsskiljaktigheter nir
det giller miljoforandringar i landskapet ska
da inte reflexmissigt avfirdas som beroende pa
stollig Nimby-mentalitet (Nimby = Noz In My
Backyard). Tvirtom! Det dr en grundforutsitt-
ning f6r demokratin att samhillets beslutsfat-
tare visar respekt f6r medborgarnas synpunkter

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

och tar ansvar for att langsiktiga allménna in-
tressen ges tyngd i samhallsplaneringen.

Om den lagstiftning om planering och be-
slut om landskapsforindring, som vi lever med
efter decenniers utvecklingsarbete lett av riks-
dag och regering, ska behalla sin legitimitet och
kunna tjina sitt syfte, dd behovs en renissans
for och ett lyft av den lokala demokratin. Och
det kan inte ske utan intresse och mobilisering
pa alla samhillsnivaer! Det yttersta ansvaret f6r
en nodvindig uppryckning vilar nu naturligtvis

pa regering och riksdag.

Exemplet Saltkristallen i Helsingborg

For att konkretisera frigestillningarna vill jag
nimna ett dagsaktuellt exempel pd hur ett f6r
Sverige som helhet viktigt stadslandskap — ett
riksintresse for kulturmiljovirden — kan hante-
ras ar 2011 i en stor svensk kommun.

Den 18 april 2011 yttrade sig Lansstyrelsen
i Skane lin till stadsbyggnadsférvaltningen
i Helsingborg 6ver ett upprittat forslag till
detaljplan for fastigheten Gamla Staden 1:1
(Angfﬁrjan). Detaljplanen omfattar mark- och
vattenomriden med ett utomordentligt cent-
ralt lige i staden, tidigare anvint bland annat
som hamnomrade for firjetrafiken och som
omlastningsstation for jiarnvigstrafiken pa
vistkustbanan frin Sverige over Oresund till
kontinenten. Omridet har visuellt samband
bide med det danska landet éver Oresund och
med Helsingborgs historiska stadslandskap,
ddr landborgen och Kirnan och den unika och
mangfasetterade centrumbebyggelsen i slutt-
ningarna ned mot hamnen berérs. Forslaget
tar sikte pd en omfattande ny bebyggelse med
hotell- och konferensbyggnader, som till de-
lar blir 14-15 vaningar hoga, samt bostider.
Bebyggelsen har foreslagits fi en utformning
som saknar anknytning till den riksintressanta
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kulturmiljon och som skulle avskdrma delar av
innerstaden frin visuell kontakt med Oresunds
vattenvidder. Det handlar helt klart om ett for-
slag till omfattande och oéterkallelig forind-
ring av en unik kulturmiljé i ett av Sveriges
virdefullaste stadslandskap.

Planomridet ligger inom ett omride som
i den fysiska riksplaneringen pekats ut som
riksintresse Kulturmiljo, riksintresse Kustzon
samt riksintresse Hamn. Linsstyrelsen anfor i
sitt yttrande att forslaget i planen till hotell-
och konferensbyggnad, med en byggnadsvolym
som motsvarar ett helt stadskvarter, har sidan
omfattning och skala att paverkan pa bebyggel-
sekaraktdr och bebyggelsestruktur, vilket ir ett
av karnvirdena for riksintresset, ir omfattande.

Linsstyrelsen hinvisar till den f6r kommu-
nen sedan manga dr vil kidnda virdebeskriv-
ningen av riksintresset Kulturmiljé Helsingborg
(M:K 15) som grund for sin slutsats att den fo-
reslagna exploateringen medfor pataglig skada
tor riksintresset Kulturmilj6 i Helsingborg.

En rad inldgg i Helsingborgs Dagblad be-

Projektet Saltkristallen i Helsingborg.

lyser meningsmotsittningarna bland politiker
och allminhet. Det framgar klart att tinke-
sitten bland politiker har férindrats i hogsta
grad sedan den fysiska riksplaneringen. Minnet
tycks vara kort pd ménga hall och intresset f6r
skydd av natur- och kulturvirden, sirskilt i
stadslandskap, tycks vara begrinsat. Kunskapen
om lagstiftningen till skydd f6r allmidnna in-
tressen och riksintressen och om kommunens
tidigare dtaganden tycks lysa med sin frinvaro.
Nir socialdemokraterna i Helsingborg i
september 2011 dndrade kurs och beslot siga
nej till projektet Saltkristallen sades inget om
projektets inverkan pd stadsmiljon och forhal-
landet till landskapet. I stillet tryckte man pa
sin respekt for den omfattande folkopinionen
mot projektet och redovisade en smatt resig-
nerad respekt for linsstyrelsens nej till ett f6r-
verkligande av projektet i nuvarande skepnad.
Den borgerliga gruppen hivdar i en kom-
mentar i Helsingborgs Dagblad att socialde-
mokraternas nej till Saltkristallen innebir att
Helsingborg nu kan bli férlorare i konkurren-
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sen med andra stider som Lund och Malmo.
De menar att konkurrensen handlar om inva-
nare, besokare, boende, kapital, féretag, arbets-
tillfdllen, evenemang och attraktivitet. Enligt
deras mening dr det i det Jjuset som socialdemo-
kraternas kovindning i frdgtom om den strategiskt
viktiga exploateringen av Angfirjestationen ska
ses. I ett slag slog de undan benen for ett projekt
som skulle majliggjort en modern, vitt dimensio-
nerad hotell- och kongressanliggning med nérbet
till centrumbandel, utan att skattemedel behover
anvindas”. Att omsorgen om en karaktirsfull
och unik stadsmilj6 skulle kunna tillmitas be-
tydelse i sammanhanget antyds inte.

Vad visar detta exempel? For det forsta
att frigor om hinsyn till riksintressen i sam-
hillsplaneringen oftast har stor betydelse for
det berorda lokala samhaillet och ofta ocksi
handlar om stora ekonomiska och kulturella
virden. Vidare att, inte sillan under senare 4r,
ett riksintressant stadslandskap har kommit att
forsvaras frimst av intresserade och engagerade
medborgare, men ocksd — som i detta fall — av
linsstyrelsen som statens foretridare med an-
svar for att bevaka och ta tillvara riksintresset.
Samtidigt tycks en majoritet av lokala politiker
inte se det som sitt ansvar och sin skyldighet att
virna stadsmiljéer med kulturvirden av bety-
delse f6r hela landet, trots lagstiftningens krav
pa att riksintressen ska virnas och respekteras i
den kommunala planeringen.

I det hir fallet har en majoritet av Hel-
singborgs politiker sagt ja till en exploatering
samtidigt som ett framgangsrikt medborgarini-
tiativ pagatt for att fi till stind en kommunal
folkomréstning. Trots att linsstyrelsen fram-
fort sina invindningar vid flera tillfdllen under
planprocessen har detta inte tagits pa allvar av
kommunen. Man tycks sakna forstielse och
respekt for linsstyrelsens lagstadgade skyldig-

het att bevaka att kommunernas planliggning

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

enligt Plan- och bygglagen inte medfér péitag-
lig skada for ett riksintresse enligt Miljébalken.

Jag misstinker att ménga politiker i
Helsingborg 6ver huvud taget inte kdnner till
lagstiftningens krav pa hur hinsyn ska tas till
allminna intressen i samhillets beslutsproces-
ser. Sannolikt har ingen berdttat for dem om
den mangariga diskussion i samarbete mellan
stat och kommun, med aktiv medverkan frin
intresserad allminhet och frin forskarsam-
hillet, som dgde rum om landskapsfrigorna i
Helsingborg, liksom i andra kommuner, under
1970-talets arbete med den fysiska riksplane-
ringen. Eller om de ataganden med langsik-
tig baring som kommunen da gjorde. Det ir
bland annat de 6verenskommelserna som ligger
bakom gillande lagbestimmelser i Miljobalken
och i PBL om hur riksintressen ska tas tillvara i
sambhillets planering.

Delegeringen till kommunerna av ansvaret
tor PBL bygger pa forestillningen att kommu-
nerna ska visa lyhérdhet f6r lokala medborgar-
intressen och ocksa vara skyldiga att respek-
tera riksintressen. Lingsiktiga gemensamma
intressen ska naturligtvis viga tungt i svensk
samhillsplanering. Ingen har berittat for mig
att detta grundliggande synsitt skulle ha upp-
hort att gilla. Linsstyrelserna har verkligen en
viktig och svir uppgift i att se till att det finns
“nagon djivla ordning i vir samhaillsplanering”
och att "land med lag ska byggas”! Men lins-
styrelserna kan naturligtvis inte klara detta
viktiga och kontroversiella jobb utan tydligt
mandat och fortlépande st6d frin regering och
riksdag och frin den berérda centrala statsfor-
valtningen.

Vad beror forskjutningen i virderingar som
tycks ha skett pa? En ny tidsanda dir étskil-
liga politiker och tjinstemin inte kan eller vill
ta ansvar for lingsiktighet i planering och be-
slut? Ddr panikoro f6r ekonomin lett till rop
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pa tillvixt till varje pris och filtet tycks limnas
fritt for exploatérer och spekulanter i den heliga
tillvaxtens namn?

En eloge till Linsstyrelsen i Skine lin dr
i varje fall befogad for dess klara stillningsta-
gande till skydd for Helsingborgs riksintres-

santa kulturmiljo!

Landskapets utveckling dr ett gemensamt
ansvar

Den europeiska landskapskonventionen ut-

trycker virderingar som ér vilbekanta for pla-

nerare som arbetat i traditionen frin den fysiska
riksplaneringen:

* Landskapet ses som en gemensam tillgéng
och ett gemensamt ansvar.

e Landskapet beskrivs i omrdden och delom-
riden sa som de uppfattas och virderas av
manniskor.

e Landskapet betraktas som en helhet och
inte uppdelat efter sektorer.

¢ Ilandskapet mots och samverkar olika sek-
torsintressen och aktérer. Ingen enskild
aktor har ett ensamt ansvar f6r landskapet.
Minga olika "sakédgare” beh6ver komma till
tals.

Av intresse for landskapskonventionens
implementering i Sverige dr att Miljobalkens
regler om hushallning med mark- och vatten-
omriden ska beaktas i flertalet samhailleliga
beslut om tillstindspliktiga férdndringar av
landskapet och av de resurser som dr knutna till
landskapet. Reglerna for mineralutvinning bry-
ter dock monstret. Hushéllningsreglerna giller
i 6vrigt for bade stadsbygd och landsbygd, det
vill siga for alla landskap. Reglerna ska tillim-
pas inte bara vid beslut enligt Miljébalken utan
ocksa vid beslut enligt Plan- och bygglagen
och minga andra lagar som berér verksamhe-
ter som tar mark- och vattenomraden i ansprak.

Sambhillet har siledes ansvar for att se till att
de forindringar som behévs i landskapet inte
motverkar en fran allméin synpunkt langsiktigt
god hushillning med mark- och vattenomréiden
och inte strider mot de sektorsanknutna riksin-
tressen som pekas ut av ansvariga myndigheter
enligt 3 kap. Miljobalken for ett visst omrade
eller som har beslutats av riksdagen for ett stor-
re omrade genom 4 kap. Miljébalken.

Lagbestimmelserna i 4 kap. Miljobalken
ger bland annat ramar for utvecklingen av in-
dustriomridden och samlad fritidsbebyggelse
vid vira kuster, skyddar de vidstrickta obrutna
fjallomradena mot nya vigar och dirmed mot
exploateringsforetag av olika slag och ger skydd
for nationalilvarna och andra virdefulla och
outbyggda vattendrag mot vattenkraftsutbygg-
nad. Skyddet f6r Kungliga nationalstadsparken
i Stockholm, Solna och Liding6 har ocksi ta-
gits in i 4 kap. Miljobalken.

Regleringen av sektorsanknutna riksin-
tressen enligt 3 kap. Miljobalken har nyligen
varit féremal for oversyn, se slutbetinkande
av Miljoprocessutredningen, SOU 2009:45,
Omréden av riksintresse och Miljokonsekvens-
beskrivningar. Betinkandet innehiller vissa
forslag till dndringar, som bland annat avser
behovet av skydd for dricksvattenférsorjningen
och regleringen av omriden med férekomst
av virdefulla dmnen och material. Vad giller
skyddet for virdefull jordbruksmark och foér
skogsmark forslas inga dndringar. Vissa fortyd-
liganden foreslds i Forordningen om hushill-
ning med mark- och vattenomriden m.m.

Landskapskonventionen handlar naturligt-
vis om mycket mer dn om tillstandspliktiga for-
dndringar av mark- och vattenanvindningen.
Konventionen berér till exempel de areella ni-
ringarnas brukningsmetoder och kan ocksé ha
biring pad medborgares och foretags vardagliga
dtgirder av olika slag, som inte dr tillstands-
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pliktiga eftersom de var for sig bedéms sakna
nimnvird inverkan pd grannars intressen eller
pa allminna intressen. Tillstindsplikt dr dirfor
inte motiverad. I det mesta som vi sysslar med
dagligdags behover vi tack och lov inte utsittas
for byréikratisk kontroll.

Stark kunskapsforsorjningen om
landskapet!

Kunskapstorsorjningen handlar i grunden om
att ta fram underlag for kunna f6rstd och be-
skriva de langsiktiga allminna intressen som dr
knutna till olika delar av vira landskap och att
finna metoder for hinsynstagande i planering-
en till dessa intressen och virden, och dirmed
begrinsa riskerna f6r onédiga misstag nir det
giller odterkalleliga forindringar av landskap
och yttre milj6. Det giller att se till att kunska-
per utvecklas och tas tillvara och att férutsitt-
ningar ges f6r medborgarinflytande.

Regleringen i Miljobalken och i PBL byg-
ger pa forestillningen att en helhetssyn behovs
pa landskapets potential och resurser, och att
en sidan helhetssyn kan dstadkommas genom
konstruktiv samverkan mellan stat och kom-
mun frimst pa tva samverkansomraden.

For det forsta giller det samverkan i kun-
skapsforsérjningen om det svenska landskapets
potential och resurser, dir de statliga myndig-
heterna ansvar och uppgifter i samhillsplane-
ringen beskrivs i Férordningen om hushéllning
med mark- och vattenomriden (SFS 1998:896).

For det andra giller det samverkan genom
kunskapsutbyte och samridd i samband med
kommunernas Gversikisplanearbete, regionplane-
ring och i 6vrigt planarbete (i enlighet med regle-
ringen i PBL). Linsstyrelserna har en nyckelroll
ndr det giller samordning av kunskapsf6rsorj-
ningen om landskapet inom respektive lin och
i bevakningen av att riksintressen och andra
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statliga intressen tas tillvara i samhaillsplane-
ringen inom linet. Linsstyrelsen ska siledes
kontrollera att kommunerna i sina oversikts-
planer beaktar riksintressen enligt Miljébalken.
Linsstyrelsens yttrande ska utgdra en integre-
rad del av kommunens oversiktsplan. Varje
mandatperiod ska redovisning ske av linssty-
relsens aktuella syn pé riksintressen och andra
statliga intressen inom respektive kommun.
Kunskapsunderlag om riksintressen méste
vara kint av medborgare och politiker. Som
ett led i implementeringen av den europeiska
landskapskonventionen i Sverige tror jag nu att
det dr nédvindigt att — klokt och respektfullt —
bearbeta vara politiker pd alla nivier med infor-
mation om hur Miljébalkens regler om hushall-
ning med mark och vattenomriden kommit till
och vad som sigs om behovet av skydd for riks-
intressen i forarbetena till Naturresurslagen,
som ju giller som vigledning for tillimpning
av reglerna i Plan- och bygglagen och de andra
lagar som reglerar hinsynstagandet till riksin-
tressen och andra allminna intressen vid pla-
nering f6r och prévning av fragor om konkreta
ingrepp och forindringar av landskapet. En
aktuell kunskap om lagstiftningens intentio-
ner behovs for de avvigningar som maste goras
mellan olika intressen och ansprak pa anvind-
ning av mark- och vattenomraden. Aktuell
kunskap dr ocksd en forutsittning for skyddet
av oersittliga virden i den byggda miljén och
for forverkligandet av en langsiktigt god hus-
hallning med landets mark- och vattenresurser.
Utan ett bra kunskapsunderlag — som ocksi
framstar som levande och begripligt for intres-
serade medborgare — dr risken stor att oersitt-
liga virden i det svenska landskapet slsas bort
helt i onédan. Jag skulle 6nska att forskarsam-
hillet hade majlighet att ligga ner mer krut pa
att stodja kommunernas och linsstyrelsernas
arbete med férindringarna i vart svenska kul-
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turlandskap. Jag skulle ocksd 6nska att regering
och riksdag verkligen f6ljde upp och gav stéd
och resurser t linsstyrelsernas viktiga och po-
litiskt betydelsefulla arbete. Och att ansvariga
centrala myndigheter formar tala pi modern
svenska med kommuner och linsstyrelser om
“sina” riksintressen, innan loppet dr kért och lo-
kala politiker har last sig i férhastade uppfatt-
ningar. Jag skulle 6nska att implementeringen
av den europeiska landskapskonventionen kan
ge tillfdlle till nytindning for planeringen av
véra landskap!

Eftersom det ofta kan finnas starkt delade
meningar om vad som ér en limplig och 6nsk-
vird utveckling i en viss lokal milj6 eller i ett
visst landskap, behovs tydliga regler och en
tydlig ansvarsfordelning i samhillets besluts-
processer. Intentionerna i gillande lagstiftning
miste dirfor respekteras fullt ut av statliga och
kommunala myndigheter. Det f6rstirkta med-
borgarinflytande i bebyggelseplaneringen som
officiellt efterfrigas riskerar i praktiken att re-
duceras till en lipparnas bekinnelse frin poli-
tikernas sida.
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Hur fangar man ett medborgardeltagande?

Problem och majligheter

MARIE STENSEKE, PROFESSOR, INSTITUTIONEN FOR KULTURGEOGRAFI OCH EKONOMISK

GEOGRATFI, GOTEBORGS UNIVERSITET

Introduktion

Medborgardeltagande accentueras i den euro-
peiska landskapskonventionen (ELC). En rati-
ficering av konventionen innebdr att man bland
annat "forbinder sig att infora forfaranden for
medverkan frin allminheten” (ELC 5c), for
att utforma och genomféra landskapspolitiken.
Dirmed ansluter sig ELC till de ambitioner om
okat medborgardeltagande som funnits med i
bade svensk och internationell landskaps- och
naturresursforvaltningspolitik under ett par
decennier. Jimfor Konventionen om biologisk
méngfald 1992, paragraf j, Arhuskonventionen
1998, regeringens skrivelse En samlad natur-
vérdspolitik (Rskr 2001/2002: 173) och rege-
ringens proposition Hallbart skydd av natur-
omriden (Prop 2008/09:214). Paralleller finns
ocksa till den svenska planlagstiftningen, dér
allminhetens mojligheter till att delta i samrad
vid oversiktlig planering av mark och vatten
varit explicit sedan slutet av 1980-talet (PBL
[1987:10] 4 kap., PBL [2010:900] 3 kap.).
Medborgardeltagande uppfattas allmint
som négot positivt och viktigt. Det har manga
ganger slagits fast att en héllbar utveckling
forutsitter allas engagemang, och ett stort an-
tal studier pekar pa nyttor och méjligheter med
en bredare delaktighet; demokratiska vinster,
tillvaratagande av kunskap och intresse, re-
ducering av antalet konflikter, mer flexibel och
effektiv forvaltning, 6kad medvetenhet hos
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beslutsfattare om behov och angeligenheter
bland aktorer (Jones 2011, Stenseke 2006,
Zachrisson 2004). Involvering av intressenter
leder till ett bredare stod i samhillet i stort,
och en aspekt som sirskilt nimns i landskaps-
konventionen dr medborgardeltagandet som
metod att uppmirksamma och stirka landska-
pets funktion i dagens samhille.

Vad dr medborgardeltagande?

Delaktighet har blivit nagot avett “innebegrepp”
och anvinds ofta for att legitimera olika férvalt-
ningsstrategier. Mot bakgrund av ovanstiende
syns retoriken ndrmast sjilvklar, men nir det
kommer till praktiken dr medborgardeltagande
inte okomplicerat. Ifriga om ELC iterfinns
strategier och anvisningar f6r allménhetens
medverkan bide i ELC:s Explanatory Report
(Council of Europe 2000) och i Guidelines for
the implementation of ELC (Council of Europe
2008). Att det inte dr en helt enkel fraga il-
lustreras dock av att skrivningarna om delta-
gande skiljer sig 4t mellan dokumenten; i den
forstndmnda beskrivs en férhallandevis topp-
styrd approach, med referenser till tekniker
som enkitundersokningar, GIS, utbildning av
experter och informationssatsningar for att hoja
det allminna medvetandet, medan den senare i
storre utstrickning betonar medborgarnas ak-
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tiva roll och inflytande samt kunskapsutbyte
mellan specialister och allminheten (se vidare
Jones 2007, Olwig 2007). Detta pekar pa att
innebérden i uttrycket “medborgardeltagan-
de” inte dr given. En ofta anvind referens for
att tydliggora olika former av deltagande ir
Arnsteins "ladder of participation” (Arnstein

1969, figur 1).

Medborgarkontroll

Delegerad makt

Kompanjonskap

Legitimering

Konsultation

Information

Sysselsattningsterapi

Manipulation

Figur 1. Olika grader av deltagande - the Ladder of participa-
tion (Arnstein 1969, A. Jonssons dversdttning [2004]).

Stegen beskriver olika grader av makt och
medverkan av allmianheten, frin nivier som
bara innebdr inblandning, via informations-
mottagande till mer lingtgiende partnerskap
och fullstindig medborgarkontroll. Arnsteins
stege har med tiden kommit att komplette-

ras och modifieras av olika forskare. I en ar-
tikel som framférallt ber6r lokal delaktighet i
forvaltningen av jordbrukspriglade landskap
beskriver Selman (2004) foljande fyra mojliga

former:

*  Minimal delaktighet, innefattande informa-
tion och konsultation. Externa aktorer de-
finierar savil problem som 16sningar, utan
krav om att anpassa fragor till den lokala
nivan.

* Delaktighet genom tjinster mot betalning,
innefattar deltagande genom att man pi
lokal niva utfor arbete eller gér marker till-
gingliga mot ersittning.

e Interaktiv delaktighet, innebir att manniskor
pa den lokala nivin medverkar i analyser
som leder fram till handlingsplaner, nagot
som ocksd medfor att den lokala resursen
forstirks liksom det lokala inflytandet.

e Sjilvmobilisering, innebdr att minniskor pa
lokal niva tar initiativ och agerar oberoende
av externa aktorer.

Det finns ingen generell mall for att bedo-
ma vad som dr ett framgangsrikt eller lyckat
medborgardeltagande. Arnsteins stege ska inte
tolkas sa att det dr bittre ju hogre pinnhil en
verksambhet eller en process ligger pd, dven om
de tva nedre stegen sillan eller aldrig rimligen
borde vara motiverade. En central friga for att
bedéma lyckosamheten dr vad avsikten dr med
medborgardeltagandet. Denna friga tydliggor
samtidigt paradoxen att strategier som ér for-
mulerade ovanifrin i regel dr en forutsittning
for deltagande

Inspel till att diskutera medborgardelta-
gande i friga om landskapets forvaltning kan
himtas frin forskning om samférvaltning av
naturresurser (se Carlsson 2008), och limpliga
kriterier dr exempelvis:

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr4 2011



e Minniskor i processen kinner sig vil be-
handlade.

* Hog legitimitet; acceptans och stod for ar-
betsformer och regelverk.

* Robusthet; langsiktighet och héllbarhet i
arrangemangen.

e Effektiv anvindning av ekonomiska resur-
ser.

God bevarandestatus ir ytterligare ett kri-
terium som ir relevant i ménga landskapssam-
manhang.

Vad gynnar respektive forsvarar
deltagande?

Under 2000-talet har medborgardeltagande
i landskaps- och naturresursforvaltning varit
foremal for omfattande forskningsinsatser i
Sverige. Frigan har behandlats av savil enskilda
forskare som i storre forskningsprogram (exem-
pelvis Sandstrom 2008, Thorell 2008, Peterson
2006, Olsson 2003 och Mistraprogrammen
HagmarksMistra, FjillMistra, Vastra, Suco-
zoma). De svenska insatserna relaterar till
en internationell trend (se Jones & Stenseke
2011), och virt att notera ir att forskningen
stimulerats av erfarenheter frin utvecklings-
forskningen, dir frigan om medverkan redan
tidigare uppmirksammades (jamfor Friedman
1992, Chambers 1983, Stohr & Taylor 1981).
Sammantaget finns det en vixande kunskaps-
bank, innefattande sévil metodutveckling som
utvirdering och diskursiva analyser av stra-
tegier och konkreta atgirder for att engagera
medborgare.

Forskningen har framférallt handlat om
lokal delaktighet och landsbygdens landskap.
Under 2005 genomforde jag sjilv en studie av

processerna pé sodra Oland som pavisade fak-

torer som underlittar respektive forsvarar lo-
kalt deltagande (Stenseke 2008). S6dra Oland
har i landskapsvardskretsar blivit omtalat f6r
den samverkan som dir skett mellan myndig-
heter, framférallt linsstyrelsen, och lantbru-
kare i LIFE-projekt' och genom ansékan om
virldsarv ifriga om skotsel av omradets unika
landskapskvaliteter. I detta skeende kunde ett
antal faktorer som gynnat det lokala deltagan-
det skonjas:

Tillit och respekt i relationerna — det fanns
en Omsesidig respekt, vilket gav en god gro-
grund for tillit och fruktbar samverkan.
Kidnnetecknande var att linsstyrelsens hand-
liggare kom med dppna frigor, inte firdiga kar-
tor, att de var Jyssnande, men samtidigt #ydliga,
och att de visade forstdelse. Erkdnnandet av
brukarnas centrala roll har gjort att dessa fatt
en stolthet 6ver sina insatser, vilket bidragit till
en starkt byanda pé flera hall och en vixande
kinsla for vikten av att halla landskapet 6ppet.
Nigot som ocksa gynnade tilliten i relationen
mellan brukare och myndighet var att handlig-
garna gjorde frekventa besok i trakten, hos en-
skilda och i stormoten. Diarmed framstod inte
den offentliga landskapsvirden som en ogrip-
lig myndighetskoloss utan fick ansikten och
r6ster. Mdjligheter till lokalt inflytande i beslut
har ocksa haft betydelse, och de forum f6r dia-
log som etablerades gav legitimitet och mins-
kade grogrunden fér misstro och motsittning-
ar, samtidigt som det innebar att en gemensam
forstielse av problem och drivkrafter vixte fram.
Vidare har lokal kunskap erkints och tillvarata-
gits, genom att lokala erfarenheter och skotsel-
metoder efterfrigades. Lokala entreprendrer
anlitades och stimulerades till att forfina och
effektivisera tillvigagingssitten vid rojning
och stingsling. Vikten av ekonomiska resurser
miste dock framhallas. De omfattande belopp

1. LIFE-programmet, ett finansiellt instrument for miljén, 4r en av spjutspetsarna i EU:s miljépolitik. LIFE har finansierat

78 projekt i Sverige under de senaste elva dren. 50 av dessa projekt handlar om innovativa miljéatgarder och 28 om naturvérd.
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som allokerats till brukare for bibehéllandet av
sédra Olands odlingslandskap under de senaste
20 aren har onekligen haft en avgorande bety-
delse for de framgingar som nitts. Tilltagna
ekonomiska resurser har ocksa gjort det mojligt
tor inblandade tjinstemidn att ligga tid pa att
kommunicera, pa att fora diskussioner kring re-
servatsbildning och andra skotselstrategier och
vara lyhorda £6r lokala viljor.

Samtidigt som skeendet pd s6dra Oland to-
talt sett framstir som lyckosamt, kan ett antal
taktorer pavisas som motverkat eller begrinsat
skeendet. En sidan ar inkonsekvenser i land-
skapspolitiken med avseende pa lokalt inflytande.
LIFE-projekt och arbetet med virldsarvsan-
sokan byggde pa en omfattande kommunika-
tion och dialog. Andra direktiv och program
har inte inbjudit till eller gett utrymme f6r
detta, di tjansteminnen inte haft nigot stérre
mandat att fatta egna beslut. Framforallt giller
detta regelverket rérande miljdersittningarna
inom jordbrukspolitiken och genomférandet
av Natura 2000°. Etableringen av stora nya
Natura 2000-omréaden, utan nimnvirt inslag
av dialog, kom i ett skede di lantbrukarna vant
sig vid att bli hérda och fa ha ett ord med i
laget. Den tillit som byggts upp genom LIFE-
projekt och virldsarvsprocessen blev pitagligt
stord. En annan aktivitet till men for samver-
kansklimatet var den nationella dngs- och be-
tesmarksinventeringen som genomfordes i bor-
jan av 2000-talet av Jordbruksverket, och var
en uppfoljning av Naturvirdsverkets tidigare
dngs- och hagmarksinventering. Kontakter
med lokala aktérer ingick inte i inventerings-
metod eller projektbudget.

Bristande uppmarksambet kring villkoren for
samverkan dr en annan faktor som begrinsat
utvecklingen av lokal delaktighet. Ingen nimn-

vird dokumentation av erfarenheter och lycko-
samma strategier skedde, och forutsittningar
for samverkan blev dirfér mera av en person-
friga dn en friga om institutionella strukturer.
Utover de begrinsande faktorerna utkristallise-
rades ett antal svarigheter och utmaningar:

o Forhistorien — 1 ett forindringsskede, da
mojligheterna 6ppnas for att ha synpunkter,
miste man frin myndighetshall ocksé vara
beredd pa att hantera frukterna av tidigare
handelser och mota den frustration som kan
ha aggregerats under ling tid.

*  Informationsspridning — savil externt till oli-
ka intressenter som internt inom béde lins-
styrelsen och lantbrukarnas organisation.

e Lokala maktstrukturer — 1 samverkan mel-
lan myndighet och lokalsamhille maste det
beaktas hur det lokala dr representerat, det
vill siga vilka som hoérs och inte hors.

e Forindringar — man kan utgd ifran att
forutsittningar kommer att dndras, nigot
som rér om i tillvaron, och kan orsaka span-
ningar.

Medborgardeltagande ar mer an lokalt
deltagande

Liksom méanga andra deltagandestudier fokuse-
rade C)landsprojektet pa medverkan av en be-
grinsad, om dn betydelsefull, grupp av lokala
intressenter. Samtidigt som intentionen i ELC
ir att involvera allminheten i bred bemairkelse,
finns det dock en tendens att sitta likhetstecken
mellan medborgardeltagande och lokalt delta-
gande. Det dr problematiskt i flera bemirkelser,
och arbetet med inrittandet av Kosterhavets
nationalpark kan belysa konsekvenserna av en
sidan insndvning (Stenseke 2010).

2. Natura 2000 dr ett nitverk inom EU som verkar for att skydda och bevara den biologiska méngfalden. Omraden vars natur

ar virdefull ur ett EU-perspektiv ska ingé i Natura 2000, vilket innebir att de klassas som omréden med sirskilda skydds- el-

ler bevarandevirden.
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Utifrin hoga ambitioner om delaktighet
drev Naturvardsverket och Linsstyrelsen i
Viistra Gotalands lin planarbetet med arbets-
och samradsgrupper som engagerade lokala
intressenter. Nationalparken forvaltas nu av
Kosterhavsdelegationen i vilken traktens sam-
hillsféreningar finns representerade. Samtidigt
kan dock konstateras att kunskapsunderlaget
om och inflytandet frin alla dem som vistas i
omrédet i rekreationssyfte dr mycket knapp-
hindigt. I befintlig skdtselplan finns det inte
ens uppskattningar av hur manga besokare det
ror sig om. Dirtill anges inte heller hur man
tinker arbeta med monitoring av besokare eller
hur man avser mita kvaliteten i de upplevelse-
virden, vars bibehallande ir ett av syftena med
nationalparken.

Nir fragan breddas till medborgardelta-
gande forstirks de utmaningar som identifierats
inom lokalt deltagande och nya tillkommer. Hir
finns det behov av ytterligare forskning for att
understodja ett genomférande av konventionen.
En central friga ndr ambitionerna vidgas till
allminhetens deltagande ir avvigningen mel-
lan lokala och icke-lokala intressenter. Relaterat
till detta dr den demokratiska aspekten; hur
ska inflytande genom aktiv medverkan linkas
till den representativa demokratin i virt sam-
hille? Det dr knappast 6nskvirt att de som har
starka roster ska ges ett 6vertag. Ambitionerna
i ELC utmanar oss vidare till att limna den
traditionella bilden av vilka miljéer som utgor
ett landskap och vem som hor hemma dir eller
vilka som dr berorda aktérer. Fragan om vem
som dr lokal har inget sjdlvklart svar — hur ska
vi rikna markégare som bor nigon annanstans,
inflyttade, utflyttade, fritidshusidgare, mer eller
mindre tillfilliga besokare eller de som har
intressen av hur ett omride utvecklas, dven de
aldrig sjilva besokt det? I dessa fragestillnin-
gar ingdr ockséd avvigningar mellan dganderitt
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och brukanderitt av mark och vatten. Detta ar
sirskilt angeldget i Sverige pa grund av alle-
mansratten.

I en nyligen utgiven bok om implemen-
teringen av ELC i olika europeiska linder
framtriader ytterligare utmaningar (Jones &

Stenseke 2011):

* Ointresse for landskapsfrigor, pa det poli-
tiska planet si vil som hos allménheten.

* Bristfilliga kunskaper om landskapets lo-
gik.

e Brister i det politiska och administrativa
systemet for att hantera allménhetens del-
tagande.

* Hantering av motstiende perspektiv; behov
av medling och konflikthantering.

Den sistnimnda punkten vicker spérsmalet
vad landskapet egentligen ir, eller mer konkret:
Vad idr det £6r frigor som ska hanteras med del-
tagandet? Ett omréde, en plats, delas i regel av
flera och landskapsfrigor handlar dirfér i en be-
mirkelse om relationer. Medborgardeltagande
oppnar f6r den skull f6r att konflikter blottas.
Samtidigt som reella skillnader i uppfattning-
en om hur mark och vatten ska anviandas kan
framtrada, kan ocksa diskussioner om markens
anvindning och landskapets innehall egentli-
gen handla om helt andra saker. Ett exempel pa
detta dr anvindningen av landskap i diskussio-
ner rorande utbredning av islam i Europa, med
sitt konkreta uttryck i det nej till minareter som
blev resultatet av folkomréstningen i Schweiz
ar 2009.

Det sistnimnda illustrerar ocksa att synen
pa landskapet och vad det ska innehilla inte
sillan har starka konservativa drag. Det dr ex-
empelvis signifikant att en av de ledande riks-
tickande foreningarna mot vindkraft har nam-

net Féreningen Svenskt Landskapsskydd.
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Fragan om vad landskapet egentligen dr ut-
manar till att utveckla vederhiftiga analytiska
verktyg som kan bidra till en helhetlig forstielse
av dagens landskap och dess dynamik. Vi be-
hover di bland annat inkludera det urbana in-
flytandet pé landsbygdens landskap och rikna
rekreation liksom offentliga insatser for be-
varande av natur- och kulturvirden som areella
intressen och aktiviteter.

Allmanhetens perspektiv och
expertkunskap

Avslutningsvis behover vi reflektera 6ver vad
ett 6kat medborgardeltagande innebir for re-
lationen mellan allménhetens perspektiv och
expertkunskap. Vilken roll ska vetenskaplig
kunskap och planeringskompetens spela, om
beslut om landskapets utformning ska tas med
ett storre matt av inflytande frin gemene man?

Aven om en del av den traditionella positionen
for landskapsforskare vittrar med ansatsen att
landskapet ir "ett omréide sidant som det upp-
fattas av minniskor” (ELC 1a), innebir det
inte att det vetenskapliga arbetet dr onddigt. Vi
behover fortsatt 6ka kunskapen om de fysiska,
biologiska och kulturella sambanden i landska-
pet. ELC tydliggor att detta ocksd maste dn
starkare linkas till kunskapsférmedling. Dirtill
kommer att vi behover veta mera om minnis-
kors relation till landskapet och perspektiv pa
detsamma. I detta ligger ocksa utveckling av
metoder och strategier for att kunna hantera
olika intressen och medla mellan dem.

Avslutningsvis har vi sjilvfallet dven fort-
sittningsvis behov av kritiska reflexiva analy-
ser av maktstrukturer, begreppsanvindningar,
forgivettaganden — ja, av vad vi talar om nir vi
talar om landskap.
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Hur analyserar man ett landskap?

MARGARETA IHSE, PROFESSOR EM., INSTITUTIONEN FOR NATURGEOGRAFI OCH
KVARTARGEOLOGI, ENHETEN FOR EKOLOGISK GEOGRAFI, STOCKHOLMS UNIVERSITET

KuncGL. SkoGs- ocH LANTBRUKSAKADEMIEN

"Vad dr det for ett stort, rutigt stycke tyg, som jag ser ner pa?” sade pojken for sig sjilv Sd forstod han, att
det stora, rutiga tygstycket var den platta skanska jorden, som han for fram ver... De klargréna rutorna
kinde han forst igen: det var rigikrarna, som hade blivit sidda forra histen och hade hallit sig grona
under snon. De gulgria rutorna voro stubbikrar, dér det forra sommaren hade vuxit sid, de brunaktiga
voro gamla klovervallar... Men det var nog sd, att ingenting var sig riktigt likt, nar man sag det sd dir

uppifrin.

Inledning

Selma Lagerlof gav oss med Nils Holgerssons
underbara resa en av de tidigaste och mest
kinda landskapsbeskrivningarna 6ver Sverige.
Utdraget ovan frin beskrivningen av Skéne
innehéller flera delar som jag senare kommer
att beréra och som beho6vs i en analys av ett
landskap; en betraktelseplats som ger 6versikt
over ett stort omréde, en helhetlig beskrivning
av strukturer och samband, en beskrivning av
detaljer som bygger upp helheten och kunskap
om vad detaljerna innebir, en icke synlig kun-
skap om vad firgerna pa filten innebar i mark-
anvindning och minniskans paverkan. Att se
landskapet frin ovan ger helt andra mojlighe-
ter till analyser 4n att se det frin marken. Men
overblicken kriver ocksd kunskap om detaljer i
landskapet; om naturlandskapets element, hur
minniskan utnyttjat landskapet idag och hur
det utnyttjats tidigare i historien. Mycket av
vad vi gor sitter mer eller mindre synliga spér.

I'inledningen i denna skrift ges en kort bak-
grund till det vi menar med landskap och hur
vi definierar det och vilka begrepp och termer

Selma Lagerlof: Nils Holgerssons underbara resa

vi ska anvinda, vilket alls inte dr enkelt eller
sjalvklart. Naturligtvis borde man klara ut det
forst innan man ger sig pa att beskriva meto-
der f6r hur man kan analysera, identifiera och
karakterisera ett landskap. Trots att mycket av
arbetet med begrepp och definitioner inte ir
klart, si maste annat arbete paga parallellt. I
vintan pa att vi fir svenska begrepp och defini-
tioner kommer jag hir att ge en beskrivning hu-
vudsakligen grundad pd Sporrongs definition
av landskap. For att landskapsperspektivet ska
gora skillnad dr den viktigaste komponenten
en helhetssyn och inte som oftast idag, utifrin
sektorsintressen. Det dr en utmaning i land-
skapsanalysen att sammanfoga komponenter
till en helhet som ar mer 4n de enskilda delarna.
Det kan ibland missuppfattas som att man bara
hanterar delarna.

I denna presentation ger jag en oversikt av
de komponenter som bor eller kan ingé i en
analys av landskap, samt beskriver kort de van-
ligaste metoderna och teknikerna, med nagra
exempel pa tillimpningar for analys av fram-
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forallt det synliga landskapet. Jag diskuterar
kort vilka bestindsdelar eller komponenter/
landskapselement som behovs for att identi-
fiera, inventera, kartligga, karakterisera, klas-
sificera och virdera ett landskap, det vill sidga
delar som bor ingé i begreppet landskapsanalys.
Lat mig inledningsvis ocksa konstatera, att det
finns idag ingen enhetlig metod eller modell
for landskapsanalys och inte heller nigot en-
tydigt definierat anvindningsomréide. Det gor
begreppet landskapsanalys brett och diffust.

Metoder for landskapsanalys

Vilka teorier och modeller finns?

De vetenskapliga teorierna och modellerna f6r
landskapsanalys ser helt olika ut, beroende pa
om man baserar analysen pd naturvetenskap-
lig eller pd sambhillsvetenskaplig kunskap.
Forenklat kan man siga att naturvetarnas per-
spektiv omfattar oftast bara naturlandskapet,
har langa eller mycket linga tidsskalor och
glommer ofta bort eller tar sillan med méinnis-
kans verksamhet. Samhillsvetarnas perspektiv
omfattar kulturlandskapet, de av minniskan
formade delarna med bebyggelse och markan-
vindning, har kortare tidsskalor och glommer
bort eller tar inte med de naturgivna férhallan-
dena.

Inte bara olika vetenskapliga discipliners
skilda utgangspunkter ger olika bakgrunder till
en landskapsanalys och forstielse av ett land-
skaps innehill. Ett och samma landskapsutsnitt
kan ocksa uppfattas och betraktas helt olika,
beroende pi minniskors skilda kunskaper och
varierande forvintningar. En ekhage kan be-
traktas med helt olika 6gon av en skogsigare,
en ornitolog och en turist.

Det finns inga metoder som tar hinsyn till
alla delar, med det finns idag metoder for en
helhetlig landskapsanalys, med tvirvetenskap-
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lig utgingspunkt, som bdde tar med natur-
forutsittningar och minniskans verksamhet.
Sverige har lang erfarenhet av sidan integrerad
landskapsforskning. En modell for integrerad
landskapsanalys, som baseras pa Sporrongs ar-
beten och som utarbetats vid de geografiska in-
stitutionerna vid Stockholms universitet, inne-
haller fyra teman:

1. Naturgivna férutsﬁttningar.
2. Landskapets humanhistoria.
3. Det nutida kulturlandskapet.
4. Regionala sirdrag.

Modellerna och metoderna dr ocksa anpas-
sade till den rent fysiska utgingpunkten. Den
kan vara frin ovan”, som Selma Lagerlofs
klassiska berittelse frin gisryggen, eller mera
praktiskt idag, fran flygplan; som snedbilder el-
ler som lodbilder med tredimensionell stereo-
effekt, eller frin olika satellitbilder. Men den
kan ocks4 vara mera traditionell frin kartor och
naturligtvis frin marken och utsiktspunkter.

Med dessa teman som utgingspunkt har
Sporrong gjort en indelning av Sverige i ett an-
tal kulturlandskapsregioner, regioner som kan
utgéra ett viktigt underlag f6r landskapsanaly-
ser.

Den integrerade landskapsanalysen ir en mo-
dell for helhetlig tvirvetenskaplig analys eller
snarare syntes av landskapets komponenter.
Begreppet analys (av det grekiska ordet for upp-
16sning) innebir att dela upp ett omréde eller
dmne i mindre delar och undersoka varje del f6r
sig. Vi borde i stillet tala om syntes (av det gre-
kiska ord som betyder sitta ihop), det vill siga
att kombinera separata element for att forma en
sammanhingande helhet. Den landskapskun-
skap man behéver for landskapskonventionen
ar holistisk, med en helhet som ir storre in de
enskilda delarna.
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Inom modellens fyra teman beskrivs f5l-
jande landskapskomponenter: a) fysiska och
geografiska egenskaper (vegetation, berggrund,
jordart, topografi, geomorfologi och klimat), 4)
aktuell markanvindning, ¢) historisk markan-
vindning, d) dgarstruktur och dgarférhallan-
den, ¢) natur- och kulturvirden (dels specifika,
dels integrerade/holistiska) och f) regionala
sirdrag.

Att karakterisera ett landskap med en in-
tegrerad landskapsanalys kan jaimf6ras med att
bygga ett hus. Bida dr komplexa verksamheter
som innehiller manga komponenter som miste
identifieras och sammanfogas i en bestimd
ordning, inget kan hoppas 6ver. For husbyggen
finns vil beprévade metoder men for landskaps-
analyser och landskapskarakteriseringar finns
ingen enhetlig metod. Den naturvetenskapliga
utgangspunkten kan jimféras med det rent fy-
siska — som olika byggstenar/komponenter f6r
olika delar, som betong till grund, tegelstenar
och brider till viggar, plat till tak, fonster, etc.
Den samhillsvetenskapliga utgingspunkten
kan jaimf6ras med husens olika verksamheter.
Hus av samma typ kan grupperas och klassi-
ficeras.

Modellen f6r integrerad landskapsanalys
ger en betydligt mangsidigare information om
landskapet dn de underlag man anvinde som
planeringsunderlag fér landskapsplanering un-
der 1970- och 1980-talet. De utarbetades under
benimningen Hushéllning med mark och vat-
ten, och innebar planering pa ekologisk grund.
De komponenter man anvinde var baskartor
over berggrund, jordart och vegetation, frin
vilka man gjorde olika typer av analyser, som
forutsittningsanalyser, konsekvensanalyser och
konfliktkartor. Sidana arbeten och model-
ler utvecklades bland annat i ett pilotprojekt i
Linkopings kommun och de ér fortfarande idag
intressanta att ha som utgingspunkt for integ-
rerade landskapsanalyser.

Vilka komponenter behovs for att analysera
ett landskap?

Jag vill beskriva komponenterna utifrin sagda
fyra teman; naturgivna forutsittningar, land-
skapets humanhistoria, det nutida kulturland-
skapet och regionala sirdrag. Dessa enstaka
komponenter finns i manga fall specifikt kart-
lagda, framforallt de naturgivna, men ocksa
vissa delar av humanhistorien, liksom vissa de-
lar av det nutida kulturlandskapet.

1. De naturgivna biologisk-geografiska forut-
sittningarna bestir av vegetation, berggrund,
jordarter, geomorfologi, topografi/bruten-
het, hydrologi och klimat. For var och en av
dessa komponenter finns specifika metoder och
ibland ocksa genomforda kartliggningar, dock
inte alltid nationellt heltickande eller i en skala
som lampar sig f6r landskapsanalys. Dessa kar-
teringar har ndstan alltid gjorts utifrin svenska
forhallanden och vira nationella grinser. Men
med den europeiska landskapskonventionen ér
det intressant och viktigt att ocksa identifiera
och virdera dessa komponenter i ett europeiskt
perspektiv. Mycket av det som vi ser som all-
mint och vardagligt dr specifikt och unikt i ett
europeiskt perspektiv.

Vegetation ticker ca 90 % av landytan, och ut-
gor saledes en viktig del i landskapets karaktir.
Skogen dominerar i Sverige och ticker mer dn
halva landet, vilket den inte gor pd kontinenten.
De vintergrona barrskogarna dominerar, endast
is6dra Sverige finns storre lovskogar; vinterkala
16vskogar dominerar i skogen i 6vriga Europa.
Av vira fyra stora vegetationszoner si dr bade
fjillen och den hemi-boreala zonen, det vill siga
overgangszonen mellan barrskogsregionen och
16vskogsregionen, unika. Vara 6ppna myrar dr
en vegetationstyp som vi tar for vardaglig, men
motsvarigheter finns inte pd ménga stillen i
Europa. Vegetationen ger ocksa férutsﬁttningar
tor djurlivet och grunden i ekosystemen. Nyare
forskning har gett kunskap inte bara om arter
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och viktiga habitats férekomst, utan ocksa om
betydelsen av ekologiska strukturer i landskapet
for exempelvis bevarande av biologisk mangfald
och ekosystemtjinster. Hit hor aktuella frigor
om groén infrastruktur, det vill siga grona nit-
verk mellan virdefulla habitat.

Berggrundens dominerande sammansitt-
ning av granit och gnejs ger niringsfattiga,
forsurningskinsliga jordar. Skandinavien dr
en urbergsskold, med mycket gamla bergarter.
Storformerna, som berg och dalar, har mjuka
former, eroderade efter ménga nedisningar.
Bara i nigra fi omraden har vi yngre bergar-
ter, som till exempel i fjillkedjan, pa Oland
och pi Gotland, med avvikande topografi.
Nedisningarna har ocksd resulterat i tunna
jordlager och berg i dagen i méinga omréiden,
ocksa utanfor fjillen, som i vara hillmarker.
Detta dr mycket ovanligt pd kontinenten, dér
berggrunden i stillet ofta dr kalkrik och jord-
lagren tjocka.

Jordarterna domineras av morin, som ska-
pades under den sista nedisningen, med in-
slag av sedimenterade jordar, som till exempel
rullstensasar. Den senaste nedisningen rorde
huvudsakligen Skandinavien och nadde inte
lingre ned dn till norra Tyskland. De former
som idag skapar zopografin och brutenheten i
det svenska landskapet hirror till stor del frin
denna senaste nedisning och ger oss dirmed ett
annorlunda landskap, med en smaskalighet och
fordelning av jordarter som dr annorlunda én i
ovriga Europa. Under isavsmiltningen lag delar
av Sverige under vatten. Nistan undantagslost
finns véra jordbruksbygder idag i dessa delar,
under den hégsta kustlinjen (HK).

Sverige har tillsammans med Finland
en Aydrologi, som dr avvikande frin resten
av Europa. Vi tillhér de sjorikaste linderna i
Europa. Vi har ocksi ett titt nitverk av 6ppna
vattendrag, men vattendragen hiller alltmer pé
att regleras, ritas, kanaliseras eller liggas i un-
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derjordiska roér. De minga 6ppna vattenytorna
ger en speciell karaktir at landskapet, med
linga siktlinjer.

Klimatet i Sverige tillhér den temperade zo-
nen och ar oceaniskt snarare in kontinentalt,
med vandrande lagtryck, liksom ocksa 6vriga
Europa har, frinsett sédra Europas linder
som har ett helt annorlunda medelhavsklimat.
Scenarierna for en global klimatforindring vi-
sar en temperaturférhojning. Landskapsanalys
kan komma att utgéra en viktig parameter i
frigor om anpassning och férindring av verk-
sambheter i ett varmare klimat.

2. Landskapets humanbhistoria speglar min-
niskans utnyttjande av naturresurserna. Vissa
spér dr tydliga medan andra har suddats ut. I
en landskapsanalys maste man ha med den his-
toriska markanvindningen och spegla bositt-
ning, dkerdrift och betesdrift, minga hundra
savil som tusentals ir tillbaks. Det finns dels
direkta, vil synliga spar, dels indirekta och im-
materiella spar, som forklarar dagens struktur
och anvindning.

Den ildsta landskapshistoriens komponen-
ter ar frin forhistorisk tid och ror traditionella
fornlimningar som handlar om bosdttning och
bebyggelse; boplatser, gravhégar, runstenar med
mera. Frin den agrara markanvindningen un-
der historisk tid finns synliga spér i landskapet
frin bebyggelse i form av gamla hus, ruiner
eller torpplatser, holador pa slattermarkerna
och andra byggnader for specifika dandamail pa
gardarna. Komponenter som visar pa historisk
dkerdrift ir exempelvis ryggade dkrar, utpla-
nade terrasseringar, plan stenréjd mark med
liten tegstorlek och stenrésen fran réjningarna,
liksom ddmmen och diken fran torrliggning-
en. Andra komponenter, exempelvis koloni-
sationstidpunkt, odlingsménster, skiftessitt
och sidesslag, finns som annan kunskap, im-
materiella delar av landskapet. Frin husdjurs-
skotsel och betesdrift, som var grundstommen i
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forsorjningen, kan finnas tydliga spar fran hig-
nader av olika slag; stenstringar, stengirdsgér-
dar och jordvallar, fagator frin bycentrum mot
utmark. De vanligaste hignaderna, som var av
trd, som triagiardsgardar eller hickar, oftast av
taggiga buskar, har forsvunnit, liksom spéiren
frin fodertikt och betesspér snabbt forsvinner.
I vegetationen kan det dock finnas spar som vi-
sar saidana komponenter, som spar av hamling
i 16vtrdd och beteshorisonter mot skog. Stigar,
halvigar och slingrande grusvigar tillhor ocksa
landskapets humanhistoriska komponenter.

Dessa komponenter eller landskapsele-
ment finns sillan eller aldrig samlat karterade.
Diremot har vi mycket god kunskap om den
historiska markanvindningen, framférallt un-
der de 300 sista aren, tack vare véra skifteskar-
tor som omfattar indgomarken i de flesta byar
frin 1700-talet och framat, med hog detalj-
grad. Dessa kartor, som endast finns i Sverige,
Finland och de baltiska linderna, visar fordel-
ning av dker, dng och betesmark, samt lige f6r
bebyggelsen, och ger information om #gar-
struktur och dgarférhillanden. De ger ett gott
underlag for integrerad landskapsanalys. Den
landskapsorganisation som fanns under nistan
tusen 4r, med en grins mellan indgor och ut-
mark, aterfinns dnnu idag i spar i vegetationen.
Utmarken och skogens anvindning och struk-
tur ar simre kind.

Natur- och kulturvirden ir i vissa fall helt
separerade, men utgér i manga fall en integre-
rad del i sig sjilv. Hit hor biologiska kulturmin-
nen, i form av vegetationstyper som skapats
genom kontinuitet i hivden, en langvarig hivd
med historiskt djup. Ménniskans skétsel har
gett upphov till karakteristiska ekosystem, som
slatterdngar, slitterkirr, naturbetesmarker och
smabiotoper (ikerholmar, mirgelgravar, etc.).

3. 1 den nutida markanvindningen far land-
skapskomponenter som bebyggelse och infra-
struktur storre betydelse i landskapet dn de haft

tidigare i historien. Jordbruk och skogsbruk blir
alltmer rationaliserade och storskaliga och se-
parerade frin varandra, liksom inom jordbru-
ket ddr dkerbruk separeras fran husdjursskotsel.
Framforallt i skogen, men ocksi i jordbruket
spelar dgarférhallanden stor roll f6r landskapets
utformning, med stor skillnad mellan stora och
smd agare.

En stor skillnad i den nutida markanviand-
ningen jaimfért med den historiska dr de snabba
forindringarna, och den skillnaden medf6r att
man miste inte bara statiskt beskriva land-
skapet i en landskapsanalys, utan méste ocksa
ha med bide lingsamma som snabba for-
dndringar, i sivil en rums- som en tidsskala.
Nedanstiende exempel visar pa att man ocksa
miste finna komponenter, som gér det mojligt
att beskriva och folja forindringar som regle-
ring av dlvar, avverkning av skogar/kalhyggen,
nedliggning av jordbruksmark, specialisering
och rationalisering av jordbruket, grustikt och
bergtikt, utbyggnad av vindkraften, 6kande
titortsbebyggelse och urbanisering, fritidshus
och strandbebyggelse, utbyggnad av vignitet
och si vidare. P4 samma sitt ser vi tendenser till
och moénster for framtida férdndringar, som en
alltmer glesbefolkad och hart rationaliserad sa-
vil jordbruksbygd som skogsbygd med minskat
antal gardar, med vindkraft i ett energiland-
skap, med 6kande storstadsnira regioner, med
nya vigar och nya pendlingsménster.

4. De regionala sirdragen och immateriella
vdrdena kan vara betydligt svirare att beskriva i
form av komponenter i landskapet. Mitt intryck
ar att det finns mycket mindre kunskap eller
samlad kunskap i detta filt. Att forsoka be-
skriva de immateriella virdena kan vara svirt,
att finna métt for det som inte kan matas lika
litt. Men likvidl dr de viktiga for landskapets
identitet och karaktir. Till sidana immateriella
virden kan riknas dialekter, ortsnamn, vanor,
seder och bruk och mycket mera.
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Min beskrivning hir av landskapskompo-
nenter och objekt i landskapet gor inget ansprak
pa att vara nigon fullstindig sammanstillning
av komponenter som finns i landskapet och som
kan inga i en landskapsanalys. Men den ger en
uppfattning om karaktir och typ av objekt som
bor ingd i en helhetlig integrerad landskapsana-
lys pa vetenskaplig grund.

Vilka tekniker och metoder finns?

Underlaget, de komponenter som ska ingé i en
landskapsanalys, méiste insamlas, bearbetas och
presenteras med olika tekniker.

Insamling kan ske genom litteraturstudier,
kartstudier av allmdnna kartor, genom filt-
besok eller genom olika typer av fjirranalys,
som tolkning av flygbilder, eller analys av sa-
tellitbilder eller radarbilder. Flygbilder ir ett
mycket effektivt sitt att skaffa en integrerad
och helhetlig information av landskapet, utan
att administrativa grianser stor. Sverige har ett
unikt heltickande flygbildsarkiv, med olika ty-
per av flygbilder och i olika skalor frin en ling
period; svartvita flygbilder frain 1940-talet och
framat, firgflygbilder frin 1960 talet, infraréda
firgflygbilder (IRF-flygbilder) som vil aterger
vegetation och landskap frin 1980-talet, satel-
litbilder med olika upplésning frin mitten pa
1970-talet och framit. Flygbilderna, framfor-
allt IRF-flygbilderna, dr vil limpade f6r nyin-
samling av data for landskapsanalys eftersom
de samtidigt mojliggor en 6versikt dver ett stort
landskapsutsnitt (ca 25 km?) och ger detaljkun-
skap (ned till 1 m?) samt en tredimensionell bild
av landskapet genom stereobetraktning, vilket
inte satellitbilderna ger. Den nyaste tekniken
kombinerar sivil satellitbilder, som flygbilder
med hoégupplosta radarbilder for aktuell in-
formation, i det si kallade EMMA-projektet
(Environmental Mapping and Monitoring with
Airborne laser and digital aerial images). Den
nya hégupplosande radarn gor det mojligt att
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Flygbilder ger savil dverblick 6ver landskap som kunskap
om detaljer i olika komponenter i ett helhetsperspektiv.
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ligga till en ny dimension i landskapet som
inte tidigare kartlagts, nimligen strukturen,
framforallt i skogtickt terring. Sddan metodik
utvecklas framforallt for naturvirdens behov,
men som den tas fram idag dr den allmingiltig
tor landskapsstudier.

Analysen av landskapets innehdll kan idag
ske effektivt pa olika sitt med hjilp av geo-
grafiska informationssystem, som exempelvis
Arclnfo, som ger en otrolig variationsrikedom.
Svarigheterna ligger snarare i att vélja ut och
begrinsa, att sitta ramar och metoder f6r hur
analyserna ska goras i en integrerad landskaps-
analys. Viktiga delar att ha med i analysen ar
till exempel olika skalor, savil i tid som i rum,
och att olika komponenter kan ingé i olika
grupperingar och kombinationer. Man kan
exempelvis visa historiska landskap vid olika
tidsskikt, utbredning av utvalda komponenter
och kombinera eller separera arealer, punktob-
jekt och linjeobjekt, till exempel for att littare
forsta ekologiska samband och grona nitverk
tor vixter och djur.

I analysen av landskapets komponenter be-
ho6vs ocksd sammanfattande karakteriseringar,
utgdende frin de komponenter som beskrivits.
Vi behover gora en klassificering eller gruppe-
ring till olika landskapstyper av olika storlek.
Tidigare har vi haft benimningar som bygder,
regioner eller landskapstyper, utan att nigon
klar systematisering skett eller regler satts upp.
Det finns dock inspirerande metodik att himta
frin arbeten framférallt i England, men ocksa
i Kanada. I Sverige finns nigra olika exempel;
ett arbete med fokus pa naturen (Nordiska
naturgeografiska regioner), ett med fokus pé
miénniskan men baserad pi de naturgivna for-
utsittningarna och didrmed med ett integrerat
perspektiv 6ver hela Sverige (Svenska kultur-
landskapstyper). I Uppsala lin gjordes pa lins-
niva ett pilotprojekt med olika landskapsklasser
som faststilldes genom f6rsok med integrerad

helhetssyn (till exempel i 6ppna och halvoppna
jordbruksomriden med stora gods eller sma/
medelstora gérdar).

Presentationen av landskapsinformationen
kan ske dels i traditionella kartor, och i olika
typer av tredimensionella kartor eller rérliga
visuella kartor, dir man "flyger 6ver landskap”,
med flygbilderna som en tidsmaskin. Dagens
digitala teknik, med satellitbilder och flygbil-
der kombinerade med andra data i en integrerad
modell, kan hanteras i moderna geografiska in-
formationssystem, GIS, som férutom geogra-
fiska kartor kan kompletteras med annan in-
formation frin den historiska markanvindning
som knyts till en geografisk punkt. Aven infor-
mation om regionala sirdrag kan komplettera
modellen.

Sadana geografiska informationssystem dr i
dag operationella och har alla tekniska mojlig-
heter for att kunna gora integrerade landskaps-
analyser. De ger ocksid mojlighet att effektivt
visa férindringar. Dock behévs metodutveck-
ling f6r att finna limpliga modeller f6r hur
landskapets olika komponenter ska sammanfo-
gas och virderas samt presenteras.

Program for att folja landskapets forandringar
Naturvéirdsverket ansvarar for ett operatio-
nellt system for landskapsévervakning o6ver
hela Sverige i programmet NILS (Nationell
Inventering och 6vervakning av Landskap
i Sverige). Dir inventerar man ett stort antal
habitat inom jordbruks- och skogslandskapet,
dngs- och betesmarker, smabiotoper, grismar-
ker, myrar, strinder, genom stratifierad samp-
ling i mer dn 600 ytor. I dessa habitat samlas
data in om markticke (vegetation), markan-
vindning, markigare/kategori, substrat (berg-
grund, jordart), ekologisk funktion och struktur
(smébiotoper, linjer, punkter) och om forind-
ringar inom dessa.
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Samtidigt pagar utveckling av nya metoder.
Inom forskningsprojektet EMMA utvecklar
man metoder med halvautomatisk kartering
och integrerar flygbilder och hégupplésande
laserbilder. Frin dessa kan man identifiera for-
dndringar, men ocksa beskriva landskapet i en
tredimensionell bild. Detta projekt ger ocksa
nya tekniker for realistiska presentationer.

Inventeringen miste anpassas till syftet,
men med basinventeringar som ger detaljerade
grunddata s dr behovet storre av vil identifie-
rade och beskrivna metoder for analyser, klas-
sificering och virdering av landskapet. Sidana
enhetliga modeller saknas till stor del idag. En
modell utvecklades relativt vil for att frimst
kunna gora miljokonsekvensbeskrivningar, of-
tast vid vdg och jarnvigsdragningar. Idag sker
landskapsanalyser till stor del med utgings-
punkt frin vindkraftsutbyggnad.

Avslutning

Idag sitter vi inget eller lagt virde pd landska-
pet, genom att det i juridisk mening dr en sa
kallad "fri nyttighet” pa motsvarande sitt som
luft och vatten, varav foljer att alla eller ingen
har ansvar. Landskapskvaliteterna méste speci-
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ficeras och karakteriseras och vird och skotsel
av landskapet dr beroende av samarbete mel-
lan dgare, nyttjare, myndigheter och allmin-
het. Kunskapen om landskapet som en helhet
behéver 6kas, for utan kunskap kan vi inte
gora virderingar. Landskapet dr viktigt for vér
hilsa, kunskap, skonhetsupplevelser, identitet
och trygghet. Landskapsbilden som begrepp
bor tydligt skiljas frin det vidare och djupare
begreppet landskap i konventionens mening.
Utan ett holistiskt perspektiv pa landskapet och
landskapsvirdena kan en verksamhet forstora
mojligheterna f6r en annan verksamhet och en
dtgird for att bevara kan forstora andra land-
skapsvirden.

Vi behover 6ka och systematisera vir kun-
skap om landskap frin en ensidig och sektori-
serad syn till en férdjupad helhetssyn. Vi blir
“analfabeter” nir det giller att ldsa, forsti och
anvinda virt landskap om vi inte har en hel-
hetlig kunskap om landskapet och inte klart
kan beskriva dess virden. Vad som ir vackert
och virdefullt mé de lirde tvista om. Men jag
vill travestera talesittet att "skonhet ligger i be-
traktarens 6ga” med att pdsta att "virdet ligger
i betraktarens kunskap”.
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Det nya landskapet - landskapsintegrerade I6sningar

RoLaAND GUSTAVSSON, LANDSKAPSARKITEKT, PROFESSOR, INSTITUTIONEN FOR
LANDSKAPSUTVECKLING, SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITET, ALNARP

Den viktiga mangfalden och omsorgen

Med Europaridets landskapskonvention far vi
mojlighet att reflektera mer direkt 6ver vér plats
i landskapet och 6ver hur vi kan anvinda det,
frin ett intensivt utnyttjande som litt blir ex-
ploaterande till andra sitt som det dr enklare att
knyta en kinsla av omsorg till.

Fragestillningar som de f6ljande kinns all-
tid angeldgna att f6rsoka forhilla sig till.

Hur integrerar vi, dagens aktorer i landska-
pet, oss i den kedja av generationer som vi dr
en del av?

Hur egocentriska dr vi — limnar vi tillrick-
ligt med plats f6r framtida generationer i vik-
tiga ligen och platser i landskapet?

Hur kan vér generation bidra till en land-
skapets attraktivitet och méingfald istillet f6r
att "bara” bevara fran tidigare generationer el-
ler "bara” bli betraktad som exploatér av land-
skapsvirden?

Professor Gunnar Sorte var en av Sveriges
pionjirer inom den miljépsykologiska forsk-
ningen i Sverige. Han var tidigare verksam vid
institutionen f6r landskapsplanering, SLU, men
har nu dragit sig tillbaka till Norge. Sorte un-
derstrok i sina arbeten en kinslighet hos mén-
niskor for detaljer i landskapet; att manniskor
i allminhet verkligen ligger mirke till detaljer
som signalerar omsorg eller exploatering. Han
menar att om jag bor och arbetar i ett landskap
sa vill jag kidnna mig stolt 6ver just det landska-
pet och girna dela med mig av den stoltheten.

Att ocksa dela med sig bygger pa att jag f6rutom

ett utnyttjande av marken f6r produktionsuttag
dven tanker och handlar utifrin begrepp som
attraktivitet, tillginglighet och imageskapande
for boende, turism, nirrekreation med mera.
De senare aspekterna kanske till och med blir
det centrala att forsoka forbattra.

Ager jag en fastighet sa vill jag att det ska
framgi av fastigheten vilken typ av minniska
jag dr. Det ska framga rent fysiskt om jag vill
och kan ge det dir lilla extra utdver det rent
basala. Om jag kdnner mig som forvaltare i en
ling kedja av generationer sa vill jag respektera
ursprunget som nigot extra viktigt att kidnna
till och ta med i sokandet efter framtida 15s-
ningar. Om jag kan visa pd en bred skicklighet
med effektivitet i det speciella sa vill jag att det-
ta ska inbegripa en inbyggd generositet ocksa
gentemot det storre sammanhang som jag dr en
del av; lokalt, i bygden, kommunalt, regionalt.
Som skandinav vill jag om méjligt ocksé kdnna
att jag kan bidra till resten av Europa med na-
got utifrin var kulturella identitet och utifrin
vira speciella skandinaviska landskapsforut-
sittningar snarare dn att kopiera standardlos-
ningar frin resten av Europa. Med en alternativ
inriktning sa skulle landskapet snarare komma
att beritta att jag endast dr ute efter att tjina
pengar och att exploatera maximalt (sjilvklart
inom lagens ram). Allt detta kan vi vilja mellan
och virt stycke landskap kommer att beritta —
oavsett vi vill eller inte — vilka vi ar och vad var

tid kunde tillfora.
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Den starka férindring som idag dger rum i
landskapet och som paverkar en hel rad av vir-
den som har att géra med landskap kan knap-
past undgd nigon. Mianga generationer och
typer av kompetenser har gett landskapet dess
virden idag; lager har lagts pa lager, ny pus-
selbit har fogats till dldre. Den starka forind-
ringen finns ddr mitt i och kring storstdderna,
lings vigniten, ute pi slitten, i kusttrakterna
men ocksi i skogs- och mellanbygdernas lands-
bygd; 6verallt dir ménniskan viljer sina platser
och har sina strak. Att kvalitén i landskapet dr
beroende av minniskans engagemang, vilja till
omsorg och kunskapsinsikt kan knappast hel-
ler undgd nagon. For att landskapet ska fa de
virden i morgon och i framtiden som vi vill
att det ska ha krivs att vi ger det tillrickligt
med uppmirksamhet och arbetar med en stor
kunskapsinsikt, motsvarande den miéngfald
som det har eller skulle kunna ges. For detta
krivs sivil en rad experter som ett breddat lo-
kalt engagemang, vilket ocksa tydligt uttrycks
i Europaridets landskapskonvention.

Den stora utmaningen f6r framtiden handlar
f6r mig mycket om hur vi lyckas med landskap
som helhet, om hur vi lyckas stirka akt6rerna
som verkar mellan det enskilda och det kom-
munala/regionala pi en "bygdenivd” samt om
hur vi lyckas foga ihop dessa delar. Utmaningen
for framtiden bor ocksd handla om att si gott
som alltid ympa in en flerbrukstanke och dir-
med hoéja sig 6ver l6sningar i form av sekto-
riella produktionsuttag, som medf6r minskade
miljébelastningar. Mer dn nigot annat vill jag
fora fram vikten av att soka och fi till stind
de breda, landskapsanpassade 16sningarna dir
vi lyckas undvika ett alltf6r reducerat tinkan-
de och istillet ge plats for sidokvalitéer si att
dessa okar snarare dn forsvinner. Sidokvalitéer
bor tillatas tala i landskapet med kraft, snarare
dn gommas undan. Utmaningen fér framtiden
bor ocksd handla om mer in om att forsoka
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bevara vad tidigare generationer gett oss. Den
bor ocksi avse att tillfora kvalitéer frin var egen
tid och generation som ger landskapet hog eller
forhojd attraktivitet, tillginglighet och mang-
fald. Inte minst bor man kunna "ta tillbaka”
smi plats- och stindortsbundna egenskaper i
jordbruks- och skogslandskapet, som fanns dir
under en ling tid tack vare hantverks- och smi-
brukarformer men som alltfor ofta raderats bort
under det storindustriella bruket under slutet av

1900-talet.

Det nya landskapet

Artikeln hir bygger vidare pd boken Det nya
landskapet med dess idéinnehdll och principiella
exempel. Boken gavs ut 1994 pa Skogsstyrelsens
forlag med mig och Torleif Ingelég som forfat-
tare och dr kanske dn mer aktuell idag 4n vad
den var vid utgivandet; den ger chansen till en
intressant tidsjamforelse och till en forlingning
av landskapsanalysen in i s6kandet efter artiku-
lerade 16sningar. Parallellt hade jag f6rmanen
att vara med om att bygga upp tre "landskaps-
laboratorier” i Skine och Danmark och boken
fick dir stor betydelse for att utveckla 16snings-
koncept och forklara hur dessa koncept hade
samband med landskapskaraktirer med mera i
landskapslaboratorierna. Nu har det snart gitt
tjugo ar sedan boken skrevs och det dr dags att
reflektera kring den, fraga sig vilka idéer och
16sningar som kanske dr nog sa giltiga idag som
da och vad som kinns nytt idag.

Det var en ambitids satsning fran bide for-
laget Skogsstyrelsen och oss forfattare under de
sex ar som vi holl pd, frin de regionala kurserna
till skrivandet. Ibland hade vi ocksi en illust-
rator till vart forfogande. Liksom helikopter
om vi behovde gora ligflygningar for att fa
snedperspektiv som gav 6versikt men utan att
forlora kontakten med marken. Boken skulle
medverka till att sprida en helhetskinsla och
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en forstaelse kring olika problem som fanns i ti-
den och hur man kunde medverka till att skapa
goda 16sningar och minska risken for 6verfor-
enklade standardiseringar. Manga bidrog med
forskningsresultat som gjorde det majligt att
skriva boken. Den skrevs i en tid di pessimis-
men var stor da det giller landskapets olika tra-
ditionella virden. Att under den tiden gi pi ett
seminarium om landskapsférindringar var som
att gi pa en begravning. Boken forsokte skanna
in en hel rad kunskapsfilt och fa dem att smalta
samman till 16sningar kring hur landskapet kan
torindras nir det 6vergir frin en ren landsbygd
till ett stadslandskap.

Figur 1. Snogeholms landskaps-
laboratorium i sydvdstra Skdne,

ett samarbete mellan SLU-Alnarp,
Region Skdne och Skogssdillskapet.
Det visar hur skog som nytt markslag
har brutits upp i tre delar, som en
inpassning i platsens topografiska
férhallanden. Figuren visar ocksa hur
man strategiskt har utformat de nya
inslagen sa att biologisk mangfald
och 6kad attraktivitet kan underldt-
tas och paskyndas. Som komplement
till en rationell, enkel grundplantering
har det ocksad getts plats till sdrskilt
placerade “genpooler”, artrika skogs-
bryn och lundartade planteringar.

Regional genpool (insamlat och uppférokat)
Plantering av buskar och tréd som ska spridas

Artrika, utdragna skogsbrynsplanteringar

Artrika lundplanteringar

Zoner med stor inspridning — tankt spridnings-
| bild pa 10-20 &r

Dessutom inspridning fran naromradet

Av stor betydelse dr utan tvekan skogsbry-
nen i ett landskap. De har getts en pa tok for li-
ten uppmirksambhet i landskaps- och naturvard
eller vigbyggen, savil i praxis som i forskning.
Det dr som om grinserna marginaliseras i vart
tinkande och i en organisation som antingen
bygger pa skog/skogsbruk eller jordbruks-
mark/lantbruk. Eller si har vi i det har fallet
haft en 6vertro pa vad de naturliga processerna
dstadkommer. I figur 2 visas en Gvergingszons
mosaikartade uppbyggnad principiellt samt de
olika zonerna i ett vil utvecklat bryn.
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Goda Iésningar hittar inte sig sjalva

I landskapet innefattas ocksd i hogsta
grad vara stider och det dr intressant
att reflektera over minniskans relation
till sin omgivning utifrin just staden
som landskap. Med en 6kad urba-
nism kan man férvinta sig ett storre
frimlingskap infér naturen och det
som kannetecknar det dldre kultur-
landskapet. Ofta dr det stadsdelsnivin
som man nimner som den minskliga
skalan. Vad som blir landskapliga kva-
litéer i vardagslivet maste i hog grad
finnas nirvarande inom ens stadsdel.
Om det handlar om en sméistad kan
den ndrmast liggande landsbygden
ocksa riknas in i vad som till exempel
ir barnens priglingslandskap och ild-
res ndr- och hemmalandskap. Handlar
det om en storstad sa blir den litt sig

Figur 3. Fére och efter
plantering av energiskog.
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sjilv nog, avskuren fran ett yttre landskap. Ett
intressant exempel kan man himta fran Vistra
hamnen i Malmé, som kan f utgéra ett test-
omrade for vad som ér ett maojligt tillgingligt”
landskap av olika typer. Tveklost si har detta
landskap manga kvalitéer som dr knutna till
byggnadernas omedelbara nirhet och till havet.
Men dir finns ocksa fattigdomsbevis avseende
viktiga karaktirer och storlekar vad det giller

Figur 4. Det landskap som tillhér vardagslivet
i en stadsdel som Véstra hamnen i Malmé dr

i hdg grad ett "planerat” och ungt land-

skap, beroende av planerares och byggares
ideologier i frdga om vad som bér finnas i ett
"hemma- och nédrlandskap”. Stilen tyr sig ofta
till dagens trender, hdr det post-modernistiska
Sverdrivet kurviga.

Figur 5. Intill Turning Torso har man mitt i det
ordnade gett plats fér en “naturdunge”, men
for sdkerhets skull lagt en jérnring runt den
som om den skulle kunna rymma eller sprida
sig okontrollerat. Ett tdmjt, ordnat landskap
foér boende och rekreerande, menat att titta
pd och njuta av men inte att pd ndgot sdtt
interagera med.

viktig natur, park och odlingsméijligheter. I fi-
gurerna 4 och 5 ges exempel frin det kanske
allra viktigaste parkomradet, designat av den
danske landskapsarkitekten Stig Andersson.
Det handlar om ett gronomrade som ir ldtt att
uppleva som askddare men desto mer torftigt
om man vill skapa en vixelverkan mellan mén-
niska och natur eller lita gradienten g dnda ut
till vildmark som del av en stadsmiljo.
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Bostadsomrade

Sammanhéangande storre angsomrade

Storre vatmarksomrade

Sammanhéangande storre skogsomrade
I Inre delarna skogsbalten och d@ngsstrak =
som korridorer :

1]
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w5 Storre omrade
4}‘-\ N .. ~.av parkkaraktar
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Figur 6. Stadsdelen Birchwood i Warrington New Town. Sjdlva grénstrukturen i stadsbyggnaden har getts
en huvudroll for att ge ett landskap som ska fungera som helhet fér boende/rekreation/arbete/transport,
ge en indelning av bostadskvarteren sa att de blir fattbara i storlek och ge en nérvaro av grénytor av helt
olika kompletterande karaktdrer, frdn barnens dventyrsskog och vildmark till prydnadspark och trdadgard.

Ur Det nya landskapet, illustratér: Lars Helgerson.

Avslutningsvis vill jag ge ett exempel frin
norra delen av England pa stadsutveckling, dir
landskapet och gronstrukturen fatt tala pa ett
helt annat sitt 4n i Vistra hamnen i Malmo,
nimligen stadsdelen Birchwood i Warrington
New Town mellan Manchester och Liverpool.
Utan tvekan ir detta ett av de mest intressanta
och ambitiésa projekten i England, Vist- och
Nordeuropa, som genomforts avseende land-
skapsanpassning i samband med stads- och bo-
stadsutveckling under de senaste artiondena,
med utvecklande av gronstrik och kontaktytor
ddr natur, park och tridgard, vatten och land
moter varandra. Under ledning av landskaps-
arkitekt Robert Tregay strivade planeringstea-

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

met efter att forena kultur- och naturvirden
och lyckades sé bra att det fick flera nationella
hoga utmirkelser under 1980- och 1990-talen.
Omrédet har f6ljts upp av bland annat forskare
i Shefhield och mig sjilv.

Sammanfattningsvis si vill jag i denna ar-
tikel visa hur det bér vara moéjligt att utnyttja
forindringarna i var tid till nigot positivt, ge-
nom en medveten och omsorgsfull planering.
Genom att ta en stark utgingspunkt i landska-
pets forutsittningar kan man forséka se hur
flera olika funktioner och markslag kan utveck-
las till en helhet. Goda 16sningar hittar inte sig
sjalva. Det dr visentligt att i arbetsprocessen
understryka bade vikten av det lokala engage-
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manget och nirvaron av experter. Experterna  ge tillricklig uppmarksamhet at sjilva utform-
ir ofta trinade pd att se l6sningar och vara ningen. En rad exempel har hir illustrerat det-
bade visiondrer och konkreta. Ska vi undvika  ta. Sddana “referensexempel” och "referensland-
schabloniseringar och onddiga férenklingar sa  skap” dr viktiga att ha f6r att kunna plocka idéer
ar det viktigt att kidnna "landskapets rétter”, ta  och l6sningar frin i olika planeringssituationer.
vara pa varje enskild situations méjligheter och

Litteratur

Gustavsson, R. & Tregay, R. 1983. Oakwood’s new landscape — designing for nature in the residential environment. Stad &
Land, rapport Nr 15. Alnarp.

Gustavsson, R. & Ingeldg, T. 1994. Det nya landskapet — kunskaper och idéer om naturvird, skogsodling och planering i
kulturbygd. Skogsstyrelsen, Jonképing.

Gustavsson, R. 1999. Local distinctiveness and landscape character. In: Usher, M. (ed.), Landscape character. Perspectives on
management and change. 41-57. The stationery office, Scottish Natural Heritage. Edinburgh.

Gustavsson, R. and Peterson, A. 2003. Authenticity in landscape conservation and management: The importance of the local
context. In: Palang, H. and Fry, G. (eds.), Landscape Interfaces Book, 319-356. Kluwer academic publishers, Dordrecht.

Gustavsson, R. 2011. Landscape laboratory as a Scandinavian concept — concepts and experiences based on twenty-five years
of experimental work. In: an issue of TemaNord titled “Forestry serving urban societies in the North Atlantic Region,
edited by C.C. Konijnendijk and H. Johannisdotter. 129-163. 34 pages.

Pinto-Correia, T., Gustavsson, R. & Pirnat, J. 2006. Bridging the Gap between Centrally Defined Policies and Local
Decisions. Towards more Sensitive and Creative Rural Landscape Management. Landscape Ecology, Vol. 21, Nr 3, 333-347.

Rizell, M. & Gustavsson, R. 1998. Att anligga skogsbryn. Modeller och referenser f6r anliggning och rekonstruktion.
Forskningsrapport, Stad & Land nr 160. MOVIUM, SLU. Alnarp.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr4 2011



Staden ar ett landskap

ANDERS BODIN, KULTURARVSSPECIALIST, STOCKHOLMS STADS SKONHETSRAD

Staden Barcelona dr "amfiteatraliskt beligen
omkring en vik av Medelhavet”. Si inleder
Nordisk familjebok 1904 sin artikel om staden.
Forst senare far vi lisa om folkmingd, histo-
ria och ndringar, men utgingspunkten ir alltsa
ett sammanfattande grepp o6ver naturforma-
tion och det minniskogjorda. Med draghjilp
frin olympiaden férvandlades Barcelona under
1990-talet, frin en av bilar sondertrasad stad
till ett sammanhingande stadslandskap som
utnyttjar sitt unika lige — kanske allra mest
tydligt i 6verdickningen av det motorvigskop-
pel som skar av strand frin stad. Nu kan man
slintra lings Ramblan, huvudgatan som pi sin
gamla flodbddd kringer sig nerit for att si smé-
ningom nd Medelhavet. Genom en 6vergripan-
de planering som drar 6msesidig nytta av métet
mellan naturlandskap och kulturlandskap kan
nu Barcelona erbjuda en stralande livsmiljo.
Det har alltid funnits krafter som poing-
terat "naturens” och “kulturens” 6msesidiga
beroende och betingning. Geoftrey och Susan
Jellicoes The Landscape of man fran 1975 driver
detta perspektiv med en 6vervildigande tydlig-
het. I Sverige har vi Erik Lundberg, vars orga-
niska arkitektursyn priglar hans monumentala
Arkitekturens formsprik (1944-1961), men dven
hans och Emma Lundbergs Svensk tridgird
(1941). Ett stort internationellt genomslag
fick Steen Eiler Rasmussens Byer og Bygninger
(1949) som snabbt oversattes till engelska. En
aldre studie vard att nimna ir ocksi Lorentz
Bolins Ekonomi och skinhet i lanskaper (1961)
och kanske da sirskilt avsnittet om vigdrag-

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?
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Figur 1. Barcelona fran luften.

ningar — som gestaltningsuppgift verkligen i
skdrningen mellan det givnas och det gjordas
kunskapsomréiden.

Ett tydligt uttryck for en sammanfattande
hallning dr Svenska turistforeningens drsskrifter.
Den forsta landskapsserien, som kom ut frin
1915 till 1940, dr helt priglad av en oproblema-
tisk blandning av artiklar om natur och kultur
och forhéllandet dem emellan. Efterkrigstiden
kom att priglas av uppspaltning, ibland till och
med framstilld som ett motsatsforhallande
mellan "Naturen” och "Kulturen”. Vi hade na-
turgeografer och kulturgeografer med skilda
akademiska hemvister (men pé senare r har vi
mirkt att minga presenterar sig som geogra-

51



52

fer — kort och gott). Kanske kan 1995, aret for
bildandet av Nationalstadsparken, ses som ett
markesar for viljan att férena perspektiven.

Vi kan se viljan till helhetsperspektiv
ocksa hos exempelvis UNESCO och Virlds-
arvskommittén. Sedan linge ser man inte blott
pa det enskilda monumentet, utan dven dess
omland och péverkansomriden. ICOMOS (7ke
International Council on Monuments and Sites)
lanserar HUL (Historic Urban Landscape) som
en av sina huvuduppgifter.

Sjilvklart kan vi betrakta den europeiska
landskapskonventionen som ett viktigt steg
i denna riktning mot en helhetssyn pa mén-
niskans livsmiljo. Jag ska aterkomma till vad
vi, som mest sysslar med utveckling av den
byggda miljon, kan lira oss av ett landskapligt
synsitt. Men fore dess ndgra reflexioner frin
Stockholms horisont.

B s = ¥ 2 1

Da vi blir tillfragade vari Stockholms skén-
het bestar, brukar vi kunna svara ganska litt:
vattenrummen, gronskan, de sammanhingan-
de stadsfronterna, de meningsbérande siluetter-
na och balansen dem emellan. Denna skonhet
har inte uppkommit av en slump utan ér resul-
tatet av tusen ars médosamt vixelspel mellan
det givna och det gjorda. Bade smi tilligg och
stora tag har inordnat sig i, eller kommenterat,
grundvirdena. I detta finns inget "lugnt na-
turtillstind”. Stadens kvalitéer maste stindigt
uppmirksammas, reflekteras och tolkas.

Ser man pé stockholmsbilder frain 1600-ta-
let kan man inte undgi att se den miktiga
Brunkebergsdsen som tjugo meter hog de-
lade Norrmalm idnda fram till nuvarande
Gustav Adolfs torg. Gatunitet, som lades ut
pa 1640-talet av Drottning Kristina och hen-
nes arkitekt Claes Fleming, foljde den av dsen

Figur 2. Brunkebergsdsen. Vinster: Fran nuvarande Gustaf Adolfs torg. Underlagsteckning till Svecian kring 1680. Hoger: Detalj

ur Neuhaus panorama 1870-talet.
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givna topografin; Malmskillnadsgatan pé kro-
net, samt Drottninggatan och Regeringsgatan
som huvudstrik for den vistra och 6stra plana
marken.

Men redan pa 1600-talet borjade man
schakta bort dsen. Den var ett hinder for de
ostvistliga forbindelserna samtidigt som den
gav utmirkt byggnadsmaterial. Asen ersattes
stegvis av byggnader pé plan mark.

Med boérjan pa 1950-talet boérjade édven
denna stenstad schaktas bort och en inverte-
rad 4s tog gestalt tjugo meter ned, for att fyllas
med nya konstruktioner. Men gatunitet frin
1640-talet foljdes dven denna gang, av fastig-
hetsjuridiska och praktiska skil snarare 4n av
hénsyn till historiskt minne.

Rom har i tvd tusen ar vuxit ovanpa och
inuti sig sjilv. P4 Nollis beromda karta frin
1748 ser vi hur dsnestigar och smitvigar over

seklerna har transformerats till gator och grin-
der kantade av allt hogre hus. Grundliggningar
fran romartiden har iteranvints och omvand-
lats till bade 6ppna platser och nya byggnader.
Fram till 1500-talet utgick dessa forindringar
frin den enskilda platsen. Det nya vixte sa att
sdga inifrdn och nedifran.

Med péven Sixtus V:s stora plan blev vixt-
sittet det motsatta. Med ett uppifrinperspektiv
skapades nya gator och férbindelser rakt genom
bebyggelsemassan. Genom strategiskt placera-
de palatsfronter, skulpturer och — inte minst —
obelisker, forbands stadsdelar som tidigare varit
som egna virldar. De nya straken underlittade
torstis transporter men, kanske viktigare, de
gav ett nytt visuellt och idémissigt samband.

I Stockholm har vi ett strilande exempel
pa hur en enskild byggnad kan fungera som
en forbindelselink som dr meningsskapande.

Figur 3. Rom. Viénster: Piazza Navona pa resterna av Domitianus stadion. Nollis karta fran 1748. Hoger: En sentida skiss som
visar en del av Sixtus V:s initiativ pa 1560-talet till stadsdelsforbindande projekt.

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?
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Wennergren Center stir som en obelisk i mé-
tet mellan stenstad och gronska. Stir man vid
Hoétorget ser man skrapan i slutet av Sveavigen
och blir pdmind om att den it andra hallet dr
synlig 6ver Brunnsvikens vatten. I ett 6gonkast
blir vi piminda om ett stérre sammanhang dn
det vi just stér i.

Stockholm har forvaltat sina naturgivna
forutsittningar mycket vil. Det dr kanske
Stockholms frimsta kinnemirke. Lat mig cite-
raJellicoes 7he Landscape of man, som i den bre-
da exposén fran Babylon till Los Angeles ocksa
passerar Stockholm vid mitten av 1900-talet.
“The city as a total landscape became an objec-
tive and began first to be realized in Stockholm,
Sweden. [---] the formidable natural landscape of
Stockholm was such as to enforce ifs character upon
the urban form.” Ett exempel pd denna topogra-
fiska medvetenhet dr den stockholmska prin-
cipen att bygga hogt pa hoga stillen och lagt
pa liga.

Figur 4. Wenner-Gren Center, ritat
av arkitekterna Sune Lindstrém
och Alf Bydén, invigdes i januari
1962.

Vdinster: Fran hérnet Kungsgatan
och Sveavdgen.

Hdéger: Fran Brunnsviken.

Oversiktsplanen for Stockholm slir fast att
staden ska vixa och staden ska vixa init, for
att utnyttja befintlig infrastruktur, men ocksa
for att binda samman férorterna. Tunnel-
baneférorterna dr medvetet planerade som
sjalvstindiga enklaver omgivna av gréna strak.
De grona striken dr, i alla fall som ideal, lin-
kade samman till de sa kallade grona kilar som
radiellt 16per ut frin stadens kirna. "Idealt”
kan man sdga, eftersom ménga av dessa mel-
lanytor har bebyggts med vigar som i den nira
skalan mer skiljer 4n enar och som kring sig
skapat bullerskadade impediment. Det ir latt
att se att principen "bygg staden init” kan ge
ett motsatsférhallande mellan "det grona” och
”det byggda”. Det har formulerats som motsat-
sen mellan "natur med hus i” och ”en stad med
parker i”.

I Skonhetsridet har vi de senaste aren haft
att ta stillning till en rad detaljplaner med f6r-
slag pd fortitningar. Vi har funnit att det ér
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Figur 5. Sammanbindningsprojekt. Véinster: Stockholm. Plan for Arstafiltet med bebyggelse och park. Hoger: London. John
Nash, Regent Street som med bostadsbebyggelse band samman Regent’s Park och St. James's Park. Tidigt 1800-tal.

mycket svart att i bedomningarna vara generell.
Vi har métt planer ddr nybyggnader blir verk-
liga tillskott. Och motsatsen. Vad vi ofta saknar
ar en helhetssyn som balanserar det stora och
det nira perspektivet.

En mycket lovande plan dr den for Arsta-
filtet i sodra Stockholm. Tvé tredjedelar be-
byggs med bostider, en tredjedel anliggs som
park. Bebyggelsen och parken blir en god livs-
milj6 samtidigt som tre nirliggande "isolerade”
omriden binds samman till en varierad helhet.
Det finns gott om exempel i historien pd siédana
befruktande synteser. Ber6md ér John Nashs
Regent Street i London, som med bostadsbe-
byggelse binder samman Regent’s Park och St.
James’s Park.

Men projekt som missuppfattar situationen
finns ocksa. Ett av de stora nybyggnadsomri-
dena i Stockholm dr Norra Djurgirdsstaden
som grinsar till Nationalstadsparken. I de
forsta skisserna var de byggnader som 1ag nir-

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

mast grinsen, vid Husarviken, mycket hoga
for att bilda en front. Motivet var klart utsagt:
miénga skulle ges tillfille att bo nira och se ned
pa den vackra naturen. (Se pd Central Park i
New York — dir ir fastighetsvirdena mycket

p¢
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Figur 6. Grénsen mellan Nationalstadsparken och omgivning-
en ska inte behandlas som en barridr utan som ett fluster.
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hogre for de som kan se
parken!) Resonemanget
missade podngen med
Nationalstadsparken, vil-
ken ju dr att den hoga
omsorgsnivin dir ska
kunna spridas till omgiv-
ningen. Stadsbygden bor
alltsi mota parken med
oppenhet snarare dn med
en front. I de senare for-
slagen dr bebyggelsen be-
tydligt mattligare.
Ingenstans i Stock-
holm ir motet mellan na-
turlandskap och kultur-
landskap sa tydligt som
vid Slussen — glipan i
Sodra bergens forkast-
ningsbrant som utbildats
till det nis over vilket en
nordsydlig markf6rbin-
delse forst var mojlig.
Naturgeografin =~ for-
klarar Stockholms fo-
delse och framvixt. Varje
nygestaltning vid denna
plats maste ta de histo-
riska och topografiska
omstindigheterna  som
utgangspunkt. Om vi kan
identifiera grundkvalité-
erna borde ocksi forsla-
gen kunna vara ganska
fria. Men det dr med sorg
som jag i det myckna ut-
redningsarbetet  saknar
det stora perspektivet.
Mbotet mellan natur-
bygd och stadsbygd finns
ocksa pi en handgriplig

Figur 7. Stockholm, Slussen. Stadsgdrdens férkastningsbrant sedd fran Slussen. Ett tydligt
exempel pa hur den naturgivna férkastningsbranten och ndset balanserar det 6ver
historien médnniskogjorda.

Figur 8. Markbehandling i Rodabergsomrdadet, Stockholm. Ur Stockholms stad:
Bevarande- och upprustningsplan fér Roda Bergen, 2004.
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och nira niva. I en inventering av markbeligg-
ningar i Rédabergsomradet som Stockholms
stad ldt gora for nigot ar sen moter vi en sensu-
ell virld av detaljer. Nir jag forsta gingen sig
dessa bilder kom hela min barndom farande i
mitt sinne. Kanske ar det inte denna skala som
Landskapskonventionen i forsta hand tidnkt
pa, men grundvirderingarna borde kunna vara
tillimpbara dven for det mest nira och barnet
som inte delat upp virlden i givet och gjort.

Av det ovan sagda framgar att ett landskap-
ligt perspektiv — sd som det bland annat formu-
leras i den europeiska landskapskonventionen
— kan bli ett bra verktyg for en utveckling av
staden som en god livsmilj6. Jag ska forsoka
sammanfatta:

De stora perspektiven

Det bor finnas instanser som viger samman
stadsbyggnadens alla parametrar; kulturellt,
socialt, upplevelsemdssigt, historiskt, ekolo-
giskt. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
bor tydligt innehalla analyser av alla dessa as-
pekter. Pa sikt dr det omajligt att dela upp lag-
stiftning och tillsyn i "naturvirden” och "kul-
turvirden”. Nationalstadsparken tycks ddrmed
vara ett foredome.

Langsiktigheten

I en arkitekttivling f6r en ny park for nagra ar
sen skulle de tivlande limna in illustrationer
for utseendet nu, om 10 4r och om 30 4r. Detta
dynamiska synsitt borde prigla dven stads-
byggnadstinkandet.

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

Sammanhang
Allt som kan pédverkas av en plan miste ana-
lyseras.

\/_éxtséitten
Aven bebyggelse har vixtsittsprinciper som
miste friliggas och forstis.

Motstandskraft

Vi miste ha ridd att nu investera i system, s
robusta och generella att de til de forindringar
om vilka vi inte vet annat in att de kommer.

Det nara perspektivet

Ett landskapsperspektiv kan hjdlpa oss att
ta den unika situationen som utgingspunkt.
Kanske kan vi med detta undkomma tidens

likriktning.

Vardering
Kanske kan man definiera "landskap” som "mil-
jo med virdering”.

57



Landskap och infrastruktur

JounNy HEDMAN, CHEFSARKITEKT, TRAFIKVERKET

Nyttan av landskapsperspektivet —
exempel fran transportplanering

Trafikverket ansvarar f6r den lingsiktiga pla-
neringen av transportsystemet for sjofart och
luftfart, vigtrafik och jirnvigstrafik. Ansvaret
omfattar dven byggande, drift och underhall
av statliga vigar och jarnvigar vilket innebir
att Trafikverket bedriver en i hogsta grad land-
skapspaverkande verksamhet. Trafikverkets vi-
sion lyder "alla kommer fram smidigt, gront och
tryggt” och dr en utgingspunkt for resendrer-
nas och transportképarnas behov. Visionen kan
dven omfatta en annan dimension — hur strik
och anldggningar planeras och placeras i land-
skapet. Om vigar och jirnvigar ska "komma
fram” smidigt och gront sa forutsitter det for-
staelse for, och kunskap om landskapets virden
och innehall. Genom négra historiska nedslag
och projektspecifika exempel ska jag beskriva
hur kunskaper och insikter vixt fram efter hand
i infrastruktursektorn — vigbyggande och vig-
planering.

Historisk tillbakablick pa vagbyggnads-
epoker, landskap och MKB

1987 var ett mirkesdr i vigplaneringens his-
toria. D4 inférdes krav pa att en miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB) skulle ingd som en
del i vigarbetsplaner, det juridiska dokument
som ligger till grund fér beslut om att bygga
en vig. MKB:n skulle omfatta ett antal omra-
den, allt frin mitbara storheter som buller och
vibrationer till mer upplevelsemissiga som ex-

empelvis landskapsbild. Kravet pa MKB skrevs
in i viglagen som ett resultat av en ganska ling
process ddr foretridare f6r miljointressen, savil
politiska som ideella, fort fram synpunkter pa
vigbyggarnas okinsliga framfart.

Det fanns bland annat férslag att vigar, pa
samma sitt som industrier och andra fasta an-
liggningar, borde understillas samma juridiska
provning som gillde for utslippsgenererande
industrianliggningar enligt davarande miljo-
lagstiftning. Myndigheten Vigverket virjde sig
mot sig en sidan ordning och ansig att plane-
ringsprocessen skulle bli mycket besvirligare.
Férhandlingsmandatet gentemot markéigare
och andra berérda skulle patagligt reduceras.
Diremot var man villig att méta miljokraven
genom att utveckla det juridiska instrument
man redan hade, "vigritt”, vilket nyheten med
MKB i arbetsplan ir ett exempel pa. Hur kom
hanteringen av landskapets virden att paverkas
genom denna nyordning? Det kan man friga
sig sd hir i efterhand. Lat oss borja med en till-
bakablick f6r att se hur vigarnas form och pla-
cering i férhallande till landskapet férindrats.

Under forra seklet dgde tre tydliga vigut-
byggnadsepoker rum.

Den forsta infoll under 1920—-1930~talets kris-
gr. Da bildades en Arbetsloshetskommission
for att med statliga medel begrinsa skadeverk-
ningarna av den ekonomiska kris som samhallet
drabbades av. Ett viktigt inslag i kommissionens
uppgifter var vigbyggande. De sa kallade AK-
vigarna gav arbete 4t minga. Vigarna byggdes
dnnu i stor utstrickning fér hand och de teknis-
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ka hjdlpmedlen var fi och timligen enkla med
dagens matt midtt. AK-vigarna i landskapet
kinns idag igen pa sin stela linjeféring. Langa
rakstrickor, forbundna med cirkelradier, gav
kinslan av att en inte helt utvecklad tumstock
anvints ndr linjen ritats in pa kartan. Dessutom
var kartunderlagens kvaliteter ofta bristfilliga.
Effekten pa landskapet av denna vigdragnings-
princip var timligen brutal. Ellen Key kallade
dem “piskrapp i landskapet”. Idag dr méinga av
dessa vigar ombyggda, frimst av sikerhetsskal.
Linjeforingen gav upphov till 16mska fillor £6r
vigfarande, bland annat eftersom métande for-
don kunde déljas i svackor dir vigen féljde ter-
ringen. Andra brister hos denna vigtyp var att
den var daligt anpassad till kérdynamiska as-
pekter och —viktigast i detta sammanhang — att
den knappast véjde for intressanta eller kinsliga
inslag i landskapet.

Den  andra epoken infoll frin slutet av
1950-talet och varade ett tiotal dr framdt. Den
var en f6ljd av riksdagens beslut att anta landets
forsta vigplan ar 1957. Vigplanen ska ses mot
bakgrund av att vighallningen férstatligats tio
ar tidigare. Planen var ett forsok att utveckla
riktlinjer och prioriteringar for att klara de up-
penbara behov som den framvixande bilismen
skapade. Planperioden fran slutet av 1950-talet
och ett tiotal ar framat priglades i Vigverket av
stor kunskapsuppbyggnad om vigprojektering i
samband med att planen for det statliga vigna-
tet omsattes i handling. Fotogrammetrin erbjod
nya metoder med nyutvecklade instrument som
hjdlpmedel i analyser av landskap och mojliga
vigstrickningar, for att nimna en innovation.
Mycket kom att handla om vigens egen linjefo-
ring. Genom att ta till sig de landvinningar som
vigbyggarna pa kontinenten utvecklat i form av
mjuk linjef6éring, med stérre radier i bade plan
och profil och dir 6vergingarna, riktningsfor-
dndringarna, skulle dgnas sirskild omsorg, ska-
pade man helt andra vigar dn under foregiende
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epok. Kurser ordnades internt, vigprojektering
ansigs vara en gren med hog status i den egna
verksamheten. Parallellt med denna utveckling
fanns hos den ideella naturvirden, frimst fore-
tridd av Samfundet for Hembygdsvard, fort-
farande minnet kvar av vigbyggarnas framfart
under den foregiende perioden. Samfundet
hivdade att naturvirdens och vigbyggarnas
intressen kunde férenas — begreppet vigvird
myntades. Samfundet fick ocksa av staten en
konkret uppgift: att starta en sirskild vigbyra
som hade ritt att utse sirskilda vigvirdskonsu-
lenter. Dessa fick till uppgift att "samordna na-
tur-, landskaps- och hembygdsvirdens intres-
sen med vigvisendets samt att dirvid verka f6r
att naturens och landskapets skonhetsvirden i
mojligaste man bevaras och dkas”.

Den tredje epoken kom pi 1990-talet. Efter
1970- och 1980-talens minskade vigbyggande
och en mer teknisk/ekonomisk grundsyn, kom
1990-talet som ’infrastrukturens Aartionde”.
Vigverket tog flera initiativ for att 6ka hinsy-
nen till fysiska och immateriella virden i land-
skapet. Ett "Rad for kultur och skénhet” in-
rattades, bestdende av ledamoter som inte hade
nagon koppling till myndigheten. De skulle
som experter fritt uttala synpunkter pa verk-
samheten och resultaten. Ridet tog aktiv del i
utformningen av aktuella projekt och snart bil-
dades ytterligare ett rad, Vigverkets miljorad.
Genom tvi tivlingar; ”Vackra vigars pris” och
"Vigverkets miljopris”, kunde riden som jury
lyfta fram goda exempel pi vighillning i rela-
tion till landskapsvirden. Driften av Gotlands
vignit och den medvetna slitter som utvecklats
ddr och som gett upphov till blommande vigre-
nar, samt motorvigens dragning i Halland, dr
exempel pa tvé tidiga prisvinnande projekt. Det
gamla begreppet vigvird vidgades och ersat-
tes av begreppet vigarkitektur. Satsningen pa
vigarkitektur blev ett uttryck for Vigverkets
ambition att skapa hog kvalitet i anliggning-
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arna. Det vidgade begreppet blev ocksi ett sitt
att kunna hantera nya krav frin omvirlden och
genomfora vigprojekt i titbebyggda stadsregio-
ner och i kinsliga natur- och kulturlandskap.

Det nya kravet pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar i viglagen kom att omsittas i praktiken
under denna vigbyggnadsepok. De inledande
forsoken var trevande och osikra, men dven hir
fick raden en roll att visa pd utvecklingsmoj-
ligheter och metoder. Det var viktiga insatser,
eftersom vig- och jirnvigssektorn saknade f6-
rebilder. Vigverket var forst att utveckla de mo-
deller f6r anvindning av MKB-instrumentet
som efterhand kom att etableras inom andra
sektorer, exempelvis i den kommunala plane-
ringen.

MKB-kraven visade ocksa pd behovet av att
utveckla ny vetenskap, vilket flera universitet
anammade. MKB-centrum vid lantbruksuni-
versitetet dr ett exempel. P4 universitetets hem-
sida finns f6ljande beskrivning: ”... ett kompe-
tenscenter for miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) och f6r miljobedémningar i politik
och i planeringsprocesser. Malsittningen ir att
fungera som ett nav for utbildning, forskning,
utvecklingsarbete och information inom om-
radet. Centret dr placerat vid institutionen for
Stad och land pa Ultuna och drivs i samarbete
med Blekinge Tekniska Hogskola.”

MKB blev ocksi en fodkrok for tekniska
konsulter, flera av de storre foretagen bildade
egna MKB-grupper vars huvudsakliga arbets-
uppgift var att géra konsekvensbeskrivningar at
Banverket och Vigverket.

Personer som tydliggjort landskapets
varden och vagbyggandets mdéjligheter

Jag vill visa virdet av det personliga engage-
manget for att tydliggora hur landskapet hante-
rats inom Vigverket genom en kort beskrivning
av nigra individuella insatser.

Per-Erik Hubendick, 6veringenjor vid Vig-
verket, insdg att det fanns stora interna kun-
skapsluckor inom vigprojekteringen. Med stor
energi bedrev han kurser och producerade stu-
diematerial i manga ar. Hubendick var i sina
beskrivningar av vig och landskap féregingare
med att lyfta fram och férmedla kinslan for
landskapets former och sammanhang, dven om
beskrivningarna idag vid ett forsta piseende
kan verka omoderna nir det giller begrepp och
virdebeskrivningar. I studiematerialet framtri-
der den skicklige samhillsbyggaren och ingen-
joren; enkla skisser och exempel visar hur vigen
kan samspela med terringformerna. Per-Erik
Hubendicks folkbildande insats inom vigmyn-
digheten betydde mycket for en hel generation
vigingenjorer.

Arne Segerros var landskapsarkitekt och en
av de vigvirdskonsulenter som verkade i den
Vigbyra som Samfundet f6r hembygdsvard in-
rittade. Han hade skaffat sig virdefulla erfa-
renheter frin vattenkraftutbyggnadens vildiga
landskapspéverkan, dir han deltagit som expert
i ett flertal projekt. Han hade ocksa arbetat i
davarande Visttyskland med motorvigspro-
jektering och tagit till sig de tyska metoderna,
analyserna och projekteringskunskaperna som
systematiskt hade byggts upp under de r auto-
bahn-nitet skapades. I Tyskland fanns ocksi en
tradition av samarbete mellan ingenjoérer, land-
skapsarkitekter och arkitekter som saknades i
Sverige. Han hade stor nytta av sina tyska erfa-
renheter bland annat nir han fick ta sig an upp-
giften att utforma Vitternleden, E4:an mellan
Jonkoping och Grinna. Vitternleden inneholl
ett antal svdra utformningsproblem med den
branta terringen och olika kulturvirden, som
béljande fruktodlingar och mirkvirdiga ruiner,
som Brahehus. Sceneriet med vigens relation
till Vittern var givetvis ett grundtema. En rast-
plats skulle ocksa inordnas lings vigstrickan,

en nymodighet i det tidiga 1960-talets vighall-
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ning. I dag dr Vitternleden en av landets vack-
raste och mest uppskattade vigar, och att allt
detta bringades till en helhet var mycket tack
vare vigkonsulenten Arne Segerros framsynta
arbete.

Benny Birgersson dr en person som priglats
av Per-Erik Hubendicks internutbildningar i
vigformgivning. Han har ett brett estetiskt in-
tresse och hans kunskaper om form, design och
konst genomsyrar allt han gér. Hans eget uni-
versitet” dr E6 genom Halland, en motorvigs-
utbyggnad som han i ménga etapper {6ljt och
paverkat genom hela sin yrkeskarridr fran tidigt
1960-tal och fyra decennier framit. Att han
lyckats vil att fora ut sin kunskap om landskap
ivigbyggandet visas bland annat av att E6:an dr
flerfaldigt prisbelonad. Motiveringarna fram-
haller savil det stora greppet om linjeféring-
arna som de sma men viktiga detaljerna. Benny
Birgerssons samlade erfarenheter ir vil virda
att lisas, i hans bok Vigen — en bok om véigarki-
tektur som gavs ut 2006.

Bengt Akesson uppmirksammades tillsam-
mans med Benny Birgersson 1991 nir "Vackra
vigars pris” delades ut forsta giangen. Bengt
Akesson var ansvarig for drift och underhall av
de gotlindska vigarna och arbetade medvetet
for att skapa rikligt blommande miljéer genom
att utveckla metoder for vigkantsslattern. De
handlade om att styra tidpunkten f6r slattern
och att férmedla intentioner och hinsynsta-
gande till driftentreprenérerna som utférde
arbetena. Han byggde méilmedvetet upp lokalt
anpassade driftatgirder som efter hand kom att
ligga till grund for en mer generell och biolo-
giskt inriktad satsning inom Vigverket, "Artrik
vigkant”. Arbetet pd Gotland var en férebild
for hela myndigheten och visade tydligt hur
den férvaltande delen av vighallningen kunde
bidra till landskapets mervirden.

Per Anders Ortendahl var Vigverkets gene-
raldirektor fran 1982 till 1995 och dirmed an-
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svarig for 1990-talets stora satsning pa vigar.
Han tog initiativ till och inrittade Vigverkets
milj6- och skonhetsrdd samt initierade pris-
tivlingar som lyfte fram frigor som rér land-
skapets virden nir vigar planeras och byggs.
Aven andra delar i hans ledarskap fortjinar
att namnas. Raden och dess verksamhet skulle
inte ha fatt si stor inverkan pi Vigverkets in-
terna arbete om inte den hogsta ledningen i ord
och handling visat att den menade allvar. Vi
medarbetare i myndigheten fick ta del av Per
Anders Ortendahls egna kinslor och bilder av
vad vigbyggande i landskapet handlar om. Ett
exempel som jag minns dr hur han visade att
bagbroarna i Klarilvdalen férutom sin funktion
ocksd hade ett virde som gav identitet 4t land-
skapet, Ortendahls egen hembygd. Han fram-
holl att estetik och milj6 var viktiga omraden
for att inte vigbyggarna skulle inte gi i samma
produktionsinriktade och oestetiska filla som
bostadsbyggarna gjorde med miljonprogram-
met frin 1960-talet. Exemplen kan mangfaldi-
gas. Vigverkets striavan att konstruktivt arbeta
med skonhets- och miljéfragorna gav resultat i
projekten och i landskapet.

Margareta Biornstad och Margareta Ihse var
bada ledamoter i Radet for kultur och skon-
het respektive Miljéradet. De idr de enda kvin-
norna som omndmns hir. Vigsektorn var och
ar generellt en mansdominerad virld och det
var tunnsitt med kvinnor i ledande befatt-
ningar. Genom Ortendahls framsynthet var
radens sammansittning nigorlunda balanserad.
Margareta Biornstad etablerade som riksantik-
varie en diskussion som belyste kulturvirden
och kulturlandskapet som utgéngspunkt i pla-
nering och utformning av vdgmiljéerna. Det
blev inte alls fokus pd utgrivningsproblematik
och andra mer passiva stindpunkter som an-
nars var si vanliga nir intresseféretridare frin
vig- respektive kulturmiljésektorn mottes.

Med Margareta Thses medverkan gavs vig-
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myndigheten kontakter med den akademiska
och ideella milj6- och naturvéirden som tidigare
saknats. Hennes expertkunnande inom geo-
grafi och ekologi erbjod insikter om hur MKB-
instrumentet kunde utvecklas metodologiskt
och praktiskt i de ménga projekt radet fick ta
del av. Hon medverkade ocksa till att Vigverket
mer aktivt skulle anvinda, analysera och tolka
de méinga underlag som fanns i vigutredningar
och arbetsplaner.

Tre projekt som synliggjort landskaps-
varden for vaigmyndigheten

Trafikplats Haga Norra i Solna kommun hade
passerat hela den interna planeringsprocessen
nir resultatet forevisades for Vigverkets ny-
inrittade Rad for kultur och skonhet. Radet
underkinde forslaget. Europavigens stora
korsningspunkt norr om huvudstaden skulle
pa ett olyckligt sitt drabba Hagaparken och
pitagligt minska tillgingligheten till den.
Vigverkets ledning under Ortendahl beslét da
att dra tillbaka planen som redan var inlimnad
till departementet och gora om arbetet med
nya, radsinspirerade direktiv. Det innebar att
vigen sinktes nir den passerar Haga, och att
parken skulle nas via broar 6ver E4:an i stillet
for passager under vigen. Broar, murar och bul-
lerskydd utformades genomtinkt med hoga es-
tetiska krav som var anpassade till Hagaparkens
virde och arkitektur. Beslutet att indra utform-
ningen sinde en viktig signal internt om en ny
inriktning pé vigplaneringen inom Vigverket.

Riksvigen 50 i Osz‘ergo"z‘[and som gir forbi
Omberg och Takern ir pd ett sitt ett ty-
piskt vigprojekt. Befintlig vigstrickning var
smal och olycksdrabbad. Kommunen och
Vigverket hade under méinga ar arbetat for att
fa ett beslut om en ny vig. Nir beslutet kom
hade kravet pA MKB inforts, vilket ledde till
insikten att forslaget ledde till nya problem.

Miljokonsekvensbeskrivningarna visade att
landskapet hade stora natur- och kulturvirden.
Samlande begrepp som biodiversitet, historisk
kontinuitet och medeltida strukturer stilldes
mot den besvirliga trafiksituationen. En ny
process paborjades, som ledde till att ett nytt
alternativ med storre fordelar arbetades fram,
vig 32. Det hade sikert inte hint om investe-
ringsmedlen till den aktuella vigstrickan varit
tillgdngliga tiden fore MKB.

Projekt Hoga Kusten, med ny bro 6ver Anger-
manilven, var ett vildigt vigbyggnadsforetag i
bitvis svar terring. Det innebar en nyordning
genom att man inte valde det billigaste alter-
nativet utan det for landskapet limpligaste. Ett
antal landskapsbroar klarade av vigens anpass-
ning i det starkt varierade och kuperade land-
skapet — en kostbar men f6r landskapet gynn-
sam 16sning. Det billigare alternativet med
vigbankar, som skulle ha gett stora negativa
effekter pd landskapsbilden, valdes bort. En
annan nyordning i projektet var att entrepreno-
rerna miste genomgd en platsanpassad miljut-

bildning, ett villkor f6r att fa vistas pa bygget.

Landskapsaktuellt i Trafikverket 2011

Tre olika aktiviteter som pagir eller nyligen
avslutats namns har, utvalda for att de har en
koppling till infrastruktur, landskapet och dess
utveckling. De beskrivs mycket kort eftersom
det 4r enkelt att soka mer information om dem
pa internet, till skillnad fran 6vriga beskriv-
ningar. Det dr ocksa pa nitet, pa programmens
egna hemsidor, jag himtat (och sedan litt be-
arbetat) f6ljande texter.

1. INCLUDE - Integration av ekologiska och
kulturella dimensioner i transportinfrastruktur ir
ett avslutat forskningsprogram som bidragit till
att utveckla strategier, metoder och verktyg f6r
att uppnd ett framtida transportsystem som dr
vil anpassat till landskapets natur- och kultur-
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Hoga Kusten-bron, en del av projektet Hoga Kusten, ett vdldigt vigbyggnadsprojekt i bitvis svart terrdng. Foto: Ylva Nordin.

virden och som skapar nya kvaliteter i harmoni
med miljokvalitetsmalen.

INCLUDE har utvecklats i nira samarbete
mellan forskare, planerare och flera berérda
myndigheter. Programmets fem delprojekt har
haft fokus pa infrastrukturens landskapspéver-
kan, pa planeringsprocessen och pd kommuni-
kation av kunskap och verktyg. Aktiviteterna
omfattade ocksd internationella workshops,
samt flera gemensamma syntesprojekt som kom-
binerade resultat frin workshops och delpro-
jekt. INCLUDE samfinansierades av Mistra,
Vigverket, Banverket, Riksantikvarieimbetet,
Naturvardsverket och Fiskeriverket.

2. TRIEKOL (TRansportInfrastrukturEKO-
logi) ir ett forskningsprogram som koordineras
av Centrum f6r biologisk mangfald och finan-
sieras av Trafikverket (tidigare Banverket och
Vigverket). Programmet initierades 2009 och
16per till och med 2011.

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

Forskningsprogrammets frimsta syfte ar
att ta fram metoder som kan hjilpa transport-
sektorn att bidra till att biologisk mangfald
uppritthills pa landskapsniva. Fokus ir att ta
fram praktiska planeringsverktyg som bygger
pa bista existerande kunskap. Pi de omraden
didr det finns avgorande kunskapsbrister omfat-
tar programmet ocksa projekt av mer grundlig-
gande karaktir.

Verktygen utgors dels av geografiskt ex-
plicita modeller (GIS), dels av strategier och
riktlinjer f6r dtgirder i samband med anldgg-
ning och drift. Programmet bidrar ocksa till
att utveckla Trafikverkets milbeskrivningar
avseende biologisk mangfald, till exempel vad
giller landskapets fragmentering, graden av
barridrpaverkan och bullerstérning, och skot-
sel av infrastrukturens artrika miljéer. Arbetet
tar sin utgangspunkt bland annat i de nationella
miljdmalen, i miljlagstiftningen (frimst miljo-
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balkens generella malbeskrivningar) och i Mal-
och-Matt-arbetet pd Vigverket. Programmets
verksamhet struktureras i tre teman:

1. Barridreftekter och fragmentering.
2. Buller i naturomraden.
3. Infrastrukturens biotoper.

3. "Den Goda Staden” har varit ett samver-
kansprojekt mellan Jonkopings, Norrkopings
och Uppsala kommun samt Boverket,
Trafikverket och Sveriges Kommuner och
Landsting. Projektet pigick under dren 2005-

2010. Ambitionen har varit att genom samarbe-

te utveckla gemensam kunskap och erfarenhet
inom omréidet stadsutveckling och transpor-
ter, for att ta sig f6rbi hinder och svirigheter.
Projektet har utgitt frin konkreta delprojekt
i de tre kommunerna och har dir identifierat
kunskapsbehov. Det finns ett antal publika-
tioner, bade redovisningar frin seminarier och
tematiska kunskapsrapporter, som getts ut i
samverkansprojektets namn.

Jag hoppas att historiebeskrivningen,
nimnda personer och projektexempel ger en
bild av hur relationen mellan viginfrastruktur
och landskap vuxit fram och att den fortsitter
att utvecklas.
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Landskapsperspektivet i den fysiska planeringen

ULrikA AKERLUND, ARKITEKT, BOVERKET

Den europeiska landskapskonventionen tridde
i kraft i Sverige den 1 maj 2011. Den 2 maj
tridde den nya Plan- och bygglagen (PBL) i
kraft. Overs1ktsplanen OP, som hanterar plan-
liggning av mark- och vattenomréiden, har i nya
PBL fatt en starkare roll dn tidigare. Héir finns
en mojlighet att anvinda och ta tillvara samti-
digheten i genomf6randet av landskapskonven-
tionen i Sverige, dven om den sammanfallande
tiden bara 4r en slump. Det finns en potential
att anvinda och utveckla 6versiktsplanen till ett
viktigt verktyg att genomféra den europeiska
landskapskonventionen i Sverige. PBL grundar
sig pa tankar om god hushallning med natur-
resurser, att kunna utveckla mark- och vatten-
omriden utan att virden gér forlorade samt att
beslut gillande mark- och vatten ska fattas pa
lokal niva. Har finns stora likheter med land-
skapskonventionens grundtankar.

Bakgrund

I Sverige dr det en kommunal angeligenhet
att planldgga mark- och vattenomraden. Detta
kallas ofta det kommunala planmonopolet. Det
innebdr att kommunerna antar planer enligt
PBL inom de ramar som sambhillet bestimt.
I det kommunala planmonopolet ligger ocksa
makten for kommunen att ensam bestimma
om planliggning ska ske eller inte.

Helhetsperspektivet i 6versiktsplaneringen

Den kommunala 6versiktsplaneringen utgor

grunden i den fysiska planeringen enligt PBL.

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

Enligt lagen ska alla kommuner ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunens
yta. Over51ktsplanen innehiller kommunens
politiska vision, dr ett strategiskt dokument f6r
utvecklingen av den fysiska miljon och ger en
mdjlighet till en rationalisering av efterfoljande
planlidggning. Over51ktsplanen har relativt fa
krav pa innehillet, och kommunen ir fri att
vilja vilka frﬁgestﬁllningar som ska vara i fo-
kus. Kommunen miste dock redovisa till staten
via ldnsstyrelsen hur kommande mark- och vat-
tenanvindning bidrar till en lingsiktigt hall-
bar livsmiljo. Staten stiller ocksa flera krav; pa
bedémning av hur de allminna intressena som
anges i PBL:s andra kapitel kommer att tillgo-
doses vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden, hur synen dr pa hur den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras, hur
redovisade riksintressen ska tillgodoses samt
hur gillande miljokvalitetsnormer ska foljas.
Inom dessa omraden kan staten, genom lans-
styrelsen, ingripa vid kommande planering.

Det dr en genomgéende tanke i Plan- och
bygglagen att skapa goda méjligheter till med-
borgarinflytande. Dirfor dr processen for att ta
fram en oversiktsplan reglerad i lagen och in-
kluderar samrad och utstillning, som ger med-
borgarna maijlighet till insyn och péverkan vid
utformningen av 6versiktsplanen.

Sverige har 290 kommuner av starkt varie-
rande storlek och innehill, tillika resurser och
mojligheter for planering. Alltfér manga av
Sveriges kommuner hade 2009 en 6versikts-
plan frin 1990-talet — forsta generationens
oversiktsplaner. Men under de senaste dren har
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oversiktsplanen lyfts fram som
ett viktigt verktyg for att hantera
de utmaningar som samhillet
stir infor. Storstadskommunerna
ligger stor vikt vid oversikts-
planen och utvecklar former for
en rullande oversiktsplanering.
Aven kommuner i glesbygd har
fatt flera incitament for att arbeta
med 6versiktsplanering pa senare
ar. Statligt stod till kommunal
planering for utbyggnaden av
vindkraft 2007-2010 och ind-
ringarna i strandskyddslagstift-
ningen 2009 har stimulerat kom-
munerna till 6versiktsplanering
dir ett landskapsperspektiv ingar.

Figur 1. Ansprdken pd landskapet dr mdnga. | den fysiska planeringen enligt
PBL ska kommunen vdéga olika intressen mot varandra och gdra helhetsbe-
démningar och verka fér en Iangsiktigt hallbar utveckling av vara landskap.
Staten fattade 2006 beslut om att en utbyggnad av vindkraften bér féregds

av en god planering ddr ett av de viktigaste instrumenten fér att fréimja en
god lokalisering av vindkraften dr kommunal éversiktsplanering. Over 200

Landskap inom planering for
vindkraft

Vindkraftens utbyggnad har varit

ett viktigt incitament fér kom-

munerna att aktivera sina 6versiktsplaneringar.
Det pigar en stor utbyggnad av vindkraft i
Sverige. Vindkraften kommer att paverka véra
landskap i stor utstrickning. Sveriges riksdag
har fattat beslut om ett nationellt planeringsmal
tor en arlig produktion av el frin vindkraft mot-
svarande 30 TWh till 4r 2020. Detta innebir
att kommunerna ska reservera mark- och vat-
tenomraden som motsvarar de ytor som behovs
tor att de tillsammans ska kunna producera 30
TWh el fran vindkraft.

Vir féormaga att planera f6r en hallbar ut-
byggnad dr avgorande fér hur mycket vind-
kraftverk vi kan uppféra. Detta kan frimst
hanteras och konflikter undvikas med hjilp av
god fysisk planering. Staten fattade 2006 beslut
om att en utbyggnad av vindkraften bor fore-
gas av en god planering dir ett av de viktigaste
instrumenten for att frimja en god lokalisering

kommuner har tagit del av statliga bidrag till versiktsplanering for utbygg-
naden av vindkraft. Foto: Boverket.

av vindkraften dr kommunal 6versiktsplane-
ring. Under 2007-2010 har staten betalat ut
300 miljoner kronor till Sveriges kommuner
tor planeringsinsatser f6r vindkraft. Over 200
kommuner, det vill siga mer dn tva tredjedelar
av Sveriges kommuner, har tagit del av stodet
och fitt medel bland annat f6r framtagande av
planeringsunderlag som landskapsanalyser och
arbete med 6versiktsplanering.
Landskapsanalysen ir ett av flera plane-
ringsunderlag i planeringen for utbyggnaden av
vindkraft, pa oversiktlig nivd savil som pé pro-
jektnivd. En medveten lokalisering och utform-
ning av vindkraftsanldggningar kan begrinsa
vindkraftens péverkan pd landskapets attrak-
tivitet och anvindbarhet. Landskapsanalysen
kan dven vara ett stéd i miljobedémningen
och beskrivningen av vindkraftsanliggningens
konsekvenser for landskapet. Den kan ocksa
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anvindas i planeringsprocessen som ett verk-
tyg for dialog mellan olika grupper — politiker,
allminhet och tjinstemin. Erfarenheter visar
att landskapsanalysen, till skillnad frin and-
ra planeringsunderlag som traditionella na-
tur- och kulturmiljéinventeringar, kan visa pa
komplexa samband och sammanhang som gér
det mojligt att férhalla sig till landskapet i den

fysiska planeringen.

Landskap i planering for landsbygds-
utveckling i strandnara lage (LIS)

Andringar som gjordes i strandskyddslagstift-
ningen 2009 ir ett annat incitament f6r manga
kommuner att aktualisera sina 6versiktsplaner.
Kommunerna tog da 6ver ansvaret for strand-
skyddet. Nu ska kommunen peka ut omraden
tor landsbygdsutvecklingen i strandnéra lige

Figur 2. Planering enligt Plan- och bygglagen handlar om lang-
siktigt héllbar anvéindning av mark och vatten. Andringarna

i strandskyddslagen 2009 innebdr att kommunerna nu ska
peka ut omrdden for landsbygdsutveckling i strandndra ldge

i 6versiktsplanen, ddr dispens fran strandskyddet ldttare kan
medges om dtgdirden bidrar till landsbygdens utveckling.
Landsbygdsutvecklingen sker inte bara vid strénderna, utan
hdr dr det viktigt att strdnderna ses i sitt landskapliga sam-
manhang sd att planeringen skapar férutsdttningar som
bidrar till landsbygdens utveckling. Foto: Ulrika Akerlund.

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

(LIS-omréiden) i oversiktsplanen. Tanken ér
att kommunen kan ta ett samlat grepp om hela
strandresursen och peka ut strandomraden dir
man littare kan fa dispens fran strandskyddet
om dtgirden bidrar till landsbygdens utveck-
ling. Detta for att landsbygden, dir bebyggel-
setrycket dr lagt och strandtillgingen stor, ska
kunna dra nytta av den konkurrensférdel som
ett strandnira lige ger.

Den fysiska planeringen har varit relativt
fokuserad pa stider och titorter och mindre pa
glesbygd och avfolkningsproblematik. Men f6r
att kunna peka ut LIS-omréiden ir det viktigt
att kommunen tar stillning till vad som kan de-
finieras som landsbygd och landsbygdsutveck-
ling lokalt. Intresset f6r LIS dr stort. Nistan
en tredjedel av kommunerna arbetar med att
peka ut LIS-omréiden i 6versiktsplanen. LIS-
mojligheten har satt igdng en planeringsakti-
vitet i midnga kommuner som inte har arbetat
med 6versiktsplanering pa linge. Landsbygdens
utveckling 6ppnar ocksé upp for ny samverkan
mellan den kommunala planeringen 4 ena si-
dan och aktérer som byalag, markigare, lokala
toéreningar, EU:s strukturfonder och entrepre-
noérer 4 andra sidan. Landsbygdsutveckling sker
inte bara vid strinderna utan det dr viktigt att
strinderna ses i sitt landskapliga sammanhang,
sd att planeringen skapar férutsittningar som
bidrar till landsbygdens utveckling. Hir maste
man tinka i termer av attraktiva landskap och
manga kommuner anvinder sig av lokala och
regionala landskapsanalyser.

Oversiktsplanen mer strategisk med nya
PBL

Oversiktsplanens roll i PBL stirktes ge-
nom vissa forindringar i den nya lagen (SFS
2010:900), som syftar till att oversiktsplane-
ringen ska bli mer kontinuerlig och mer strate-
gisk. Kommunen ska nu i 6versiktsplanen bland
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annat redovisa hur de avser att ta hinsyn till
nationella och regionala mal och till planer och
program som ir relevanta f6r hallbar utveck-
ling. Detta ska goras for att stirka kopplingen
till den regionala nivin och gora dversiktspla-
nen mer strategisk. Ur ett landskapsperspektiv
ar kopplingen till den regionala nivan viktig,
eftersom ménga landskap giar 6ver kommun-
grinser, och ett regionalt samarbete behévs f6r
att behilla och utveckla karaktir och sirart.
Nya krav pi linsstyrelsens planeringsunder-
lag stills genom att nationella och regionala mal
ska in i 6versiktsplanen, eftersom linsstyrelsen
ansvarar for den regionala tolkningen och kon-
kretiseringen av de nationella malen. Nya krav
stills ocksa genom att linsstyrelsen ska gora en
sammanfattande redogérelse minst en ging un-
der varje mandatperiod. I den ska linsstyrelsen
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Figur 3. Behovet av planeringsunderlag om
landskapet dr stort i den fysiska planeringen.
Regionala bilder som illustrerar landskaps-
sammanhang éver kommun- och ldnsgrénser
utgor en plattform for regional samsyn pa
landskapet. Bilden visar en regional landskaps-
analys éver Visternorrlands Idn framtagen av
Ldnsstyrelsen i Vésternorrland som ett plane-
ringsunderlag f6r utbyggnaden av vindkraft

Pkm och LIS-omraden.

redovisa sin syn pa oversiktsplanens aktualitet i
relation till nya statliga intressen, direktiv och
miljokvalitetsnormer. Syftet med de nya kraven
ar att stimulera en mer aktiv 6versiktsplanering
hos kommunerna. Detta kan littare uppnis
genom mera aggregerade planeringsunderlag i
form av till exempel regionala bilder som illust-
rerar planeringsforutsittningarna i linet.

Samband, samtidighet och utmaningar

Den europeiska landskapskonventionen stir-
ker viktiga delar som dr formaliserade i PBL;
hushallningsaspekterna med mark och vatten
— bade bevarande och utveckling, helhetsper-
spektivet pa landskapet, den breda samrads-
processen och den demokratiska férankringen.
Oversiktsplaneringen ar i allra hogsta grad le-

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr4 2011



Figur 4. Ett landskap definieras i landskapskonventionen som ett omrade sd som det uppfattas av mdnniskor och vars karaktér
dr resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer. Stadens landskap dr séirskilt komplexa.
Bostadsndra natur, parker och industriomraden, det tétortsndra landskapet dr rum som konventionen vdrnar, men som kan
vara svdra att hdvda i stadsutvecklingssammanhang. Hér kan landskapskonventionen paverka diskussionen om staden och
dess rum och differentiera synsctt och ideal. Samradsprocesserna i PBL 6ppnar upp fér breda samtal om vad landskapet dr.

Foto: Ulrika Akerlund.

vande i Sveriges kommuner och med den ut-
veckling som har skett de senaste aren finns en
kraft i 6versiktsplaneringen att ta tillvara.

For att landskapsperspektivet ska utveck-
las i 6versiktsplaneringen ér det av stor vikt att
kommunen har tillgang till kvalificerade kun-
skaps- och planeringsunderlag och att dessa gér
over kommungrinserna. Det finns behov av
mer kunskap om landskapet som helhet. Det
handlar kanske inte si mycket om att géra nya
inventeringar, utan om att samla den kunskap
som finns hos exempelvis linsstyrelse eller i en
kommun och uttrycka den pa nya sitt i form av
bilder, kartor eller andra underlag som synlig-
gor samband och sammanhang i landskapet.

Den sociala dimensionen av hallbar utveck-
ling lyfts ofta fram som en nyckelfaktor, inte
minst i arbetet med hallbar stadsutveckling.
Former for delaktighet och samverkan behover
utvecklas i planeringen. Sirskilt nir det gil-
ler stadslandskapet, ddr intressena ir manga

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

och koncentrerade. Stadsutveckling medfér
ofta att stadsrum férsvinner och nya uppstar.
Landskapskonventionen virnar om rum som
kan vara svira att hivda i traditionellt stadsut-
vecklingssammanhang, som bostadsnira natur,
parker och industriomriden i det tdtortsnira
landskapet. Landskapskonventionen kan posi-
tivt paverka diskussionen om staden och dess
rum och bidra till att utveckla synsitt och ideal.

Med de intentioner som finns i PBL och de
dndringar gillande G6versiktsplanen som den
nya lagen medfor, sa giller det att ta vara pa
oversiktsplaneringens méjligheter som ett in-
strument for att planera hallbara landskap i
landskapskonventionens anda. Likasé finns det
manga skl f6r planeringen att ta sig an land-
skapet — stirka helhetsperspektivet, 6ka sam-
verkan mellan olika sektorer och aktorer och
utveckla arbetsformer och demokratiprocesser
i planeringen.
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Namnen i landskapet - en av landskapets

immateriella dimensioner

LArs-ErRIK EDLUND, PROFESSOR I NORDISKA SPRAK, UMEA UNIVERSITET

Lars-Erik Edlunds inligg under seminariet "Landskapsperspektivet — hur gor det skillnad?” den 10 maj
2011 pa Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien i Stockholm dr hir dtergivet i en kort sammanfattning
baserad pd hans bildspelspresentation vid seminariet och boken Sprﬁken i Sverige, som dr en volym
av Sveriges Nationalatlas 2010 dc'.i.r Edlund ér en av temaredaktorerna. I viss utstrickning har ocksi
Vitterbetsakademiens svar pd RAA:s forslag till forfattningsindringar nir det giller ratificering av den
europeiska landskapskonventionen utnyttjats. Edlund var med i den arbetsgrupp som utformade svaret.

Inledning

Det har varit svart att infora landskapsbegrep-
pet i planeringen. Ordets innehall dr diffust
men landskap motsvarar ofta en integrerad syn
pa vir omgivning dir olika fenomen férekom-
mer tillsammans, sillan med klara orsakssam-
band. Tolkningarna av landskapets innehill dr
vanligtvis mycket individuella och bygger pi
varje persons kunskaps- och referensbas. I sam-
band med implementeringen av den europeiska
landskapskonventionen i Sverige har man fast-
nat for foljande definition som riktlinje fér den
framtida fysiska planering:

Landskapet dr den arena dir alla enskilda poli-
tikomrdden slutligen sammanfaller och det ir dir-
for med bas i ett landskapsperspektiv som de goda

lGsningarna mdste utformas.

Landskapet ses dirmed som en materiali-
sering av sociala relationer samt politiska och
ekonomiska beslut. Frigan dr om inte med

Ulf Sporrong

denna definition sjilva landskapsbilden — alltsa
det visuella, fysiska landskapet — har getts f6r
stor betydelse.

Genom denna formulering tonas nimligen
landskapets betydelse for enskilda manniskor
ned i den meningen att dess kidnslomissiga
innehall inte kommer till tals. Landskapet im-
materiella virden har emellertid stor betydelse
f6r manga minniskor som ér aktiva pi det lo-
kala eller regionala planet. Ofta handlar det
om personliga landskapsupplevelser, till ex-
empel platser av personlig betydelse dit man
gdrna tar sina vinner for att minnas. Ett annat
exempel kan vara platser dir bygdens ungdom
samlades for dans och lekar eller till midsom-
marfirande. Man kan i det senare fallet tala om
att landskapet édr en del av en bygds kollektiva
minne. Kanske allra viktigast i detta hinseen-
de dr namngivningen av platser och orter som
ger rumslig orientering och en beskrivning av
landskapets innehall och historia. Det finns en
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ganska omfattande men i fysisk planerings-
mening illa utnyttjad forskning av det imma-
teriella innehallet i landskapet — en forskning
som under lang tid bedrivits av antropologer,
etnologer och sprikvetare samt litteratur- och
konstvetare. En annan viktig sak just i detta
sammanhang dr den historiska dimensionen i
landskapet. Ett landskap kan inte f6rstis om
inte dess historia kartliggs i savil materiell
som immateriell mening. I det senare fallet ofta
dtergiven i konst och litteratur.

Det svenska ortnamnslandskapet

Nir det giller ortnamnsskicket dr de regio-
nala skillnaderna betydande. Naturnamnen
ir manga ganger bildade av ord som for linge
sedan gitt ur bruk i det talade spriket och som
beskrev karaktirsdrag i topografin. Annu tyd-
ligare dr de regionala skillnaderna dé det géller
primira bebyggelsenamn. Namn pé -mdla upp-
fattas som smilindska, namn som Gésene och
Kilvene kopplar manga med ritta ssamman med
Vistergotland, medan namn pa -funa foretri-
desvis hinfors till ostra Svealand och ett namn
som Anumark 1 allminhet associeras med ovre
Norrlands kusttrakter.

En del namn har mycket exklusiv utbred-
ning, sisom det osammansatta Skruv och sam-
mansatta namn som Gullaskruv, vilka finns i
sodra Smiland. Dessa anses vara bildade till
skruv i en betydelse strut’ och har kanske dldst
syftat pi nagon typ av strutliknade byggnad,
enligt somliga ett slags smaltugn. Namnen
skulle i s fall kunna sittas i samband med en
dldre tids jarnhantering.

Detta gor att vi kan tala om att ortnamnen
har en karakteristisk regional utbredning. Ja,
ibland om hela ortnamnslandskap. I trakten
sydost om Lund slutar ortnamnen ofta pa -/5v,
-inge, -by, -torp (med varianterna -arp, -rup),
-76d och -dkra. 1 Vistergétland finns typbil-
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dande bebyggelsenamn pa ursprungligt -hem
(Onum) och -vin (Levene) med flera. I Uppland
har vi minga bebyggelsenamn pi -sza, -by
(NVisby), -tuna och -inge. Hir finns ocksa nam-
net Tibble. Det betyder 'tit bebyggelse’ — thyk-
byli pa fornsvenska. Runt Storsjén finner man
ménga ursprungliga naturnamn samt namn
som slutar pi ett ursprungligt -vin (Rodon) och
~hem (Sem), en rad namn som slutar pa -sta och
ménga namn som innehaller elementen bé/e och
sater. 1 Gillivare-Malmberget, som pi andra

Detta fotomontage avspeglar blandningen av svenska och
finska namn i en del av sédra Angermanland dir kolonisatio-
nen frdn finska Savolax under nya tiden varit betydande.
Foto: Kai Kangassalo.
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platser i norra Sverige, moter vi naturligtvis Hur ett namnlandskap uppstar kan visas av
mainga namn som har samiskt och finskt ur-  illustrationen nedan, dir man forsokt fastligga
sprung men ocksa senare inslag avsvensk namn-  hur ett fiktivt namnlandskap utvecklats frin
givning. Malmberget var ursprungligen namnet  ildre jirnilder och framat.

pa det berg som samerna bendmnde Jie/levdrre,

som resulterat i det svenska Gdallivare.
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Hur ett tdnkt namnlandskap med ursprungliga namn pd -hem - ddr tva av de tre namnen pa
-hem f6r évrigt tidigt férsvinner — undan fér undan véxer fram. Detta namnlandskap kan tdnkas
vara beldget i sédra Ostergétland. Det nedersta landskapet éir det dldsta.

Hlustration: Nils Forshed, teckning efter Jan Paul Strid.
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Den geografiska utbredningen av nagra
typer av ortnamn

Ortnamn Ortnamn
pa-ryd, pa-rud
-red och och -rad
-réd
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" Ortnamnen pa -ryd (-red, -rod) i Sydsverige uppkom under
. expansionsfasen pa vikingatid och tidig medeltid nér gamla
. utmarksdngar och obebodda skogsomraden koloniserades
o - och bebyggdes. Jimfér namn pa -rum och -séter ldngre
L Fatrs 1;1_ : norrut.
L v 2 Ortnamnen pa -rud (-rad) vittnar om réjning av obebygg-
g : . & da skogsmarker fran tidig medeltid och framat. Man féllde
-e . - A, trdd, svedjade, réjde undan sten och stubbar. lllustration ur
el S 1!:;;‘,'. .4 Spréken i Sverige.
r o
ik * il S
.‘. o A RN e
o i L
A w 't"’ e 'd"- Ortnamn pa -mdla
% I.-l-wl:ru‘.'l. .
alhea® 8 ; 3
- '}r"‘m- ..
v i ¥ i [TT—
L, ncken Raim s
el g " L L } _:.
,.+_. -l‘.'\-']-r' e o ". P -
* A ST - .
o n- * &e . b - i L
L] LT A BT w
ey £ . l‘:i » o
g ; .

Namnen pa-und dr glest spridda éver Danmark och i de sédra

och mellersta delarna av Sverige och Norge och har dessutom

motsvarigheter i norra Tyskland och i Nederldnderna. Dessa

ortnamn dr relikter av en utdéd ordbildningstyp, och ger oss i
en fingervisning om utbredningen av germanskt sprak kring

vdr tiderdknings bérjan. lllustration ur Spraken i Sverige.

7 "
Ortnamnen pd -mala dr medeltida. De forefaller vara genom-
snittligt yngre dn till exempel namnen pa -torp, -ryd och -hult. . B
Ortnamnselementet kan hdrledas ur ett verb mala som betyder Py fﬂ P
‘mdta’, och dsyftar kanske ett uppmdtt jordomrdde eller den e e
utmditta tid nyodlaren hade avgiftsfrihet. En annan méjlighet dr . ‘}.iﬁ
att mala hér samman med fornsvenskans mal i betydelsen ‘avtal’, e

och att elementet syftar pd det avtal som reglerade nyodlarens rdit-
tigheter och skyldigheter. lllustration ur Spraken i Sverige.

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

73



74

Exempel pa en plats som fatt namn efter en
héndelse i bygden

Atskilliga namn har sin grund i enskilda hin-
delser, eller i varje fall berittelser om hindel-
ser som sdgs ha dgt rum pé platsen. Enligt en
uppteckning (1971) ska en flicka med namnet
Gullmor ha drunknat vid denna sten. Stenen,
som ligger vid Bavens strand i S6dermanland,
har direfter fatt namnet Gullmorssten. Sidana
personbundna namn finns det minga i kultur-

landskapet.

Namn pa dgor och odlingsmark

En rad namn av olika typer vixte fram i det
gamla bondesambhillet och dr nu en del av vart
kulturarv — i dag ett starkt hotat kulturarv ef-
tersom dessa sminamn undan for undan faller
i glomska. De finns emellertid ofta bevarade pa
gamla kartor och i andra handlingar. Akrar,
dngar, lyckor, vretar, humpar och hagar gavs
namn som kunde avsléja tillkomsthistoria eller
markens form och lige.

Sidana namn i4r bland andra Turkar-
ndsudden och Rysslandstjirn i Bjorna i norra
Angermanland dir de dldre slatterlagen, som
kallade sig zurkar och ryssar, tivlade mot var-

Gullmorssten i Baven i S6dermanland. Foto: Staffan Nystrom.

andra for att snabbast bli firdiga med dngsslat-
tern. Smaoringen och Lasse Pers byxor ir exempel
pa sidana sménamn frin andra delar av landet.
Minga av de dldre namnen har, atminstone pi
landsbygden, fatt en rendssans genom kravet att
namnsitta alla vigar och ge fastigheterna ett
eget vignummer i stillet for ett postlidenum-
mer, som ibland kan vara svirt att dterfinna for
utryckningsfordon. D4 har de gamla smanam-
nen ibland plockats fram.

Namnen pé dkrar och dngar, och mingden
av andra smanamn, utgor en substantiell del av
det immateriella kulturarvet i landskapet.
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Livstycket

Handsken

Handsken

Fran en dldre tids skanska lantmdterihandlingar har Bertil Ejder i ett
sammanhang samlat ihop en Idng rad Ggonamn som bildats som
likhetsnamn. Agorna till véinster pa bilden har férvisso likhet med
livstycket, stéveln och handsken, och med lite fantasi kan man nog
ocksa se byxan bakom namnet Brdgan och borrsvingen bakom
Vimmeléngen, dven om det dir svarare. Den folkliga humorn bakom
dessa namn kan man inte att ta miste pd.

Referenser
Unescos konvention om skydd for det immateriella kulturarvet. Svenska Unescoridets skriftserie 1/2005
Dahl, O. & Edlund, L.-E. (temaredaktérer) 2010. Spriken i Sverige. Sveriges Nationalatlas. Norstedts
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Hur fortsatter vi arbeta med genomforandet av den
europeiska landskapskonventionen?

BIRGITTA JOHANSEN, AVDELNINGSCHEF, RIKSANTIKVARIEAMBETET

Inledning
Jag har tilldelats uppgiften att ge en bild av hur

vi kan fortsitta arbetet med genomforandet
av europeiska landskapskonventionen, ECL, i
Sverige. Det ir en intrikat uppgift — for vilka
ar vi? Det krivs ett 6dmjukt férhallnings-
satt till att v 4r manga olika aktérer och inte
gora sig till sjalvutndmnd talesperson for and-
ra. A andra sidan, att bara viga tala om vad
Riksantikvarieambetet vill ir heller inte rele-
vant eftersom konventionsarbetet i sig bygger
pa att det 4r manga aktorer som ska vilja och
gora saker bade pa egen hand och tillsammans.
Fragan om hur vi gir vidare miéste dessutom
behandlas med utgingspunkt i nigot mer dn
enbart utifrin landskapsbegreppet som sadant.
Det kravs idéer om vilka trender i samhaillet som
har betydelse f6r landskapet och som landska-
pet kan ha betydelse f6r. Riksantikvarieimbetet
kallar det samhillsfrigeorientering nir vi un-
dersoker hur vara verktyg, verksamheter och
prestationer relateras till samhillet i Gvrigt.
Vilka problem och behov i sambhillet svarar
landskapet mot och vilka effekter kan ett arbete
med landskapet fi f6r samhillet?

Vad jag vill bidra med idr en modell for att
sortera olika insatser, forslag och idéer. En sa-
dan modell ger mojlighet att reflektera kring
vad som ger bist effekter i samhaillet. Kan vi
sortera det vi gor, far vi ocksd en grund for att
inrikta och prioritera. Jag vill alltsi férsoka lan-
sera en modell att tinka framit med, mer in

att siga vilka enskilda insatser vi bér ga vidare
med, dven om jag avslutar med nagra forslag.

Jag borjar emellertid med att kort redovisa
vad Riksantikvarieimbetet har gjort hittills och
var ar vi nu.

Vad har vi gjort pa Riksantikvarieambetet?

Landskapsfrigan dr pa intet sitt ny, men fors-
kare och antikvarier har gett begreppet lite
olika inneborder over tid. Verksamheter med
ursprung i ett landskapstinkande har darfér
ocksa varierat. Fornminnesinventeringen, som
bedrivits systematiskt sedan 1930-talet, krivde
en forméga att ldsa landskapet for att hitta de
limningar som skulle registreras, dven om re-
gistret i sig bara visade de enskilda objekten.
Fysisk riksplanering och riksintressen med rot-
ter 1 1960- och 1980-talen dr andra féregingare.

Kunskapsuppbyggnad har givetvis linge va-
rit ett tungt tema. Tillgingliggérande och ana-
lys av historiska kartor och inventeringar i stor
skala av landskapselement dr exempel pa detta.
Idag finns dessa litt tillgingliga i digital form.
De senaste kanske 15 4ren har ett annat tema
borjat vixa fram. Det behandlar landskapet
frin en samtidshorisont och stiller frigor om
minniskors relationer till landskapet och vad
landskapet berittar. Aven andra verksamheter,
som till exempel biologiskt kulturarv, har pa
sitt och vis influerats av landskapstinket.
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Landskap har ocksi varit ett verksamt
begrepp i beslutssituationer. Vid stora infra-
strukturprojekt, som exempelvis E6 genom
Bohuslin, har ett landskapstinkande lett fram
till nya antikvariska slutsatser och bidragit till
ett 16sningsorienterat arbetssitt och férdjupad
samverkan med kompetenser inom planering,
vigbyggande med mera.

I alla upptinkliga sammanhang, som i re-
misser till regeringen, landsbygdsprogram och
regional utveckling och tillvixtarbete, har vi
lyft fram landskapsbegreppet och férsokt be-
skriva vad ett sddant perspektiv kan innebira.
Vi har haft seminarier, kurser och konferenser,
nationellt och internationellt, med varierande
landskapsteman. Aven sambanden och bero-
endet mellan bildkonst, litteratur och landskap
har vi nosat pa.

Metoder och underlag har tagits fram och
utvecklats: miljokonsekvensbeskrivningar, den
nordiska DIVE-metoden® och férvaltningsin-
dex dr bara nigra fi exempel.

Slutligen kan man vil siga att vi genom det
vi gjort malmedvetet och langsiktigt har for-
sokt paverka kunskaper och attityder, forméiga
och vilja hos breda grupper av antikvarier och
andra offentliga tjainstemén.

Var befinner vi oss?

Riksantikvarieimbetet har haft regering-
ens uppdrag att foresli ett genomférande
av den europeiska landskapskonventionen.
Utgingspunkten dr att alla berérda myndig-
heter sjilvstindigt tar ansvar f6r konventionen
samt for uppfoljning och utvirdering inom sina
respektive verksamhetsomraden. Virt forslag i
korthet dr att sju nationella myndigheter samt
representanter for linsstyrelserna fir ett ge-
mensamt 6vergripande samordningsansvar. P4

regional nivd foreslas linsstyrelserna ansvara
for att samordna arbetet med tillimpningen av
landskapskonventionen.

Samordningsgruppen féreslas bland annat
ha ansvar for att planera och genomféra en
dterkommande motesplats for frigor som rér
konventionens tillimpning och utveckling — ett
landskapsforum. En annan viktig uppgift f6r
samordningsgruppen blir att utarbeta ett do-
kument som plattform f6r Sveriges arbete med
tillimpningen av landskapskonventionen. Det
handlar om att sprida kunskap om konventio-
nen i allminhet och om kommunikations- och
informationsinsatser.

Att just Riksantikvarieimbetet, som dr
en kulturmyndighet, och inte nigon annan
myndighet fitt detta uppdrag finns det sikert
ménga forklaringar till. Men bidragande torde
ha varit att Riksantikvarieambetet arbetar med
historiska och humanistiska perspektiv och f6r
en helhetssyn. Vi dr ju vana att av nédvindig-
het soka 16sningar for kulturarvsfrigorna inom
andra samhillsomraden och att samverka pa
jamstilld basis med andra parter.

Vart ar vi pa vag?

Hir ér inte tillfdllet att ge nagra djuplodande
forklaringar eller ens referenser till en mycket
omfattande litteratur i dmnet, utan jag gér rakt
pa med tva pastienden. De ir i sig dock sedan
tidigare timligen vilkinda.

Mitt forsta pastdende dr: Landskapet dr en
social arena ddr mdnniskors maktrelationer ut-
trycks och skapas.

Landskapet finns inte utan méinniskor (jim-
for landskapskonventionens betoning av méin-
niskan). Det handlar om skapande av gemen-
skaper vilket uttrycks i begrepp som herrskap,
manskap, dktenskap, forildraskap, etc. Det

1. DIVE stér f6r Describe, Interpret, Valuate, Enable (Beskriva, Tolka, Virdera, Aktivera) och ir en metod for att analysera

kulturmiljévirden i landskapet.
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handlar ocksi om vem som fir vara med och
skapa — dskadaren, deltagaren, anvindaren el-
ler dgaren. Landskapsfragan hor ddrfoér intimt
ihop med allemansritten, som dr en grundlig-
gande forestillning om hur just vii Sverige valt
att ordna och ge uttryck for abstrakta virden
som gemenskap och tillit. Eller sett frin andra
hallet — att i Sverige dr konflikt- och vildsniva-
erna internationellt sett liga. Aven ett begrepp
som “samforstindsandan”, som kan vara nog sa
irriterande for andra nationaliteter som moter
svenskar, har sina rotter i samma mentala land-
skapsmylla. Att allemansritten just nu ifriga-
sitts dr logiskt bland annat med tanke pa att vi
ar medlemmar i EU och att kollektiva respek-
tive individuella virden och rittigheter dr under
omférhandling.

Mitt andra pastiende dr: Vi lever i en wvirld
som alltmer priglas av tjinster, information och
kunskap och dir individens uthildningsniva dr en
forutsittning for vilstand oavsett stora skillnader
i levnadsomstindigheter mellan linder.

I denna virld har ocksi kultur i bred be-
mirkelse en grundliggande och vixande roll.
I World Values Study dr Sverige det land som
ligger lingst fram och pé yttersta kanten av
en arena skapad mellan axlarna Traditionella
virden kontra Sekulirt rationella virden, res-
pektive Overlevnadsvirden kontra Virdet i att
ge uttryck for sig sjilv. Férindringens takt och
styrka i bdda axlarna gor Sverige till virldens
mest moderna land. Kanske gor det oss till och
med till nigot av ett kdnselsprot mot framtiden.

I Sverige har vi sedan 1970-talet blivit fler,
vilever i en storre ekonomi, har hogre levnads-
standard och utbildning, 4r fler med annan et-
nisk bakgrund, har andra sorters jobb och ir
mer urbana. Vir ungdom ér f6rlingd, vi skaffar
barn senare och lever i hogre grad i singelhus-
hall. Det dr samma dignitet och omfattning
pa denna omstillning som nir vi borjade resan
frin jordbrukssamhalle till industrisamhille f6r

runt 150 4r sedan. I den svenska historien finns
starka drag av folklig frihet. Sverige har haft
en stark stat, en folkhemssocialism och ett vil-
tardssystem som gjort oss relativt oberoende av
slakt och familj. Individen har befriats frin tra-
ditionens bindningar. F och starka band mel-
lan minniskor har ersatts av manga men svaga.
Sociologen Ferdinand Tonnies myntade 1887
begreppen Gemeinschaft och Gesellschaft for
att beskriva detta.

I tider av sidan f6rindring maste relationen
till landskapet omférhandlas — det pigar just
nu och vi som dr offentliga institutioner har ett
uppdrag att delta. Men da behover vi borja med
att forstd spelplanen. Sitter man manniskan i
centrum pé det sitt som landskapskonventionen
gor och kopplar samman detta med ovan sagda
dr det mojligt att tinka sig en spelplan indelad i
tyra filt av de korsande axlarna Gemeinschaft
kontra Gesellschaft, respektive Auktoriteter
kontra Individualism.

En av de samhillsfrigor Riksantikvarie-
ambetet identifierat handlar ocksi om ”den
kompetenta medborgaren”. Minniskor av idag
har hég utbildning, de kan och vill gora sjilva
pa egna villkor. Man vill bidra till samhillet
men inte nédvindigtvis genom traditionella ka-
naler. Det moderna industrisamhillets sekulira
auktoriteter dr, om inte pa vig ut, s i alla fall
ifrdgasatta. For de offentliga organisationerna
giller det att svara mot detta genom att tillhan-
dahalla information, kunskaper, metoder och
argument ndr de efterfragas och pd de villkor
dessa minniskor sdtter upp, men utan att for-
lora i integritet och egenvirden. Trovirdighet
ar fortsatt viktigt.

Modellen

Modellen utgors alltsd av tvd korsande axlar
som skapar fyra filt. Dessa filt har jag givit

olika farger for att illustrera deras valorer. Frin
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tid till annan kan tyngdpunkten i axlarna vixla,
men de dr samtidigt konstanta poler i vart sam-
hille. P4 individsidan dr den enskilda minnis-
kan aktiv och agerande, pa auktoritetssidan dr
hon passiv och tar emot.

Det roda filtet mellan Gemeinschaft och
Individ handlar om relationer, kinslor, attity-
der och visioner. Mianniskan har hir rollen av
medborgare och aktor.

Det gula filtet mellan Gemeinschaft och
Auktoritet handlar om st6d i form av kunskap,
pengar eller teknik, frin en auktoritet, en myn-
dighet, till ndgon. Minniskan har hir rollen av
en mottagare.

Det bla filtet mellan Gesellschaft och
Individ handlar om marknaden, arbetsliv, ra-
tionalitet och kalkyler, men ocksd om méjlig-
heter. Miénniskan har hir rollen av dgare och

képare.

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

Det grona filtet mellan Gesellschaft och
Auktoritet handlar om lagen, om det administ-
rativa och instrumentella, om hot och att for-
hindra. Mianniskan har hir rollen av undersite
och rittssubjekt.

I modellens mitt d4r Landskapet. Runt detta
finns en triangel av f6rhillningssitt och arbets-
sitt for oss offentliga aktorer att vilja mellan. A
ena sida att férhandla och argumentera, 4 andra
sidan att paverka och pastd. Mot dessa stir i det
tredje hornet att reglera och kontrollera.

Vad hoérde jag vid seminariet?

Inldggen vid seminariet ligger framfor allt i det
gula filtet, med enstaka inligg i det grona, ni-
got fler i det roda, men inget tydligt i det bla.
Varje enskild aktivitet kan ocksa vara mer eller
mindre renodlad (skalan ir steglds), det vill siga
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ligga lingre bort fran eller nirmare andra filt.
Eftersom rérelsen idag dr riktad mot det indi-
viduella finns det anledning att fundera pd om
inte storre energi borde dgnas it att fundera
over aktiviteter som riktas mot hur marknaden
skapar landskapet — men kanske frimst mot
det roda faltets relationer eftersom det handlar
om just kdrnan i landskapet. I det gula stodfil-
tet handlar det formodligen om att bevara det
som dstadkommits men ocksd om kunskaps-
uppbyggnad som viktas om och riktas mot de
réda och bla filten. Vad giller lagstiftningen
har Riksantikvariedimbetets hallning varit att
lagindringar inte dr prioriterade. Men kanske
finns det anledning att fundera pa om reglering
av marknadsfenomen har ett tillrickligt land-
skapsperspektiv? Nir det giller oss sjilva, vad vi
bor bli battre pa, handlar det om férhandlings-
och argumentationskompetens, om att kunna
arbeta losningsorienterat.

Fortsatt kunskapsuppbyggnad behovs, men
kanske mer om sammanhangen som bestinds-
delarna skapar och utifrin en samtidshorisont.

Det synkrona landskapet, hir och nu, borde
dgnas mer intresse dn det diakrona. Likasa bor
kraft dgnas at hur kunskapsuppbyggnaden ska
gi till och vilka som ska vara aktorer i den.
Overhuvudtaget dr det nog sa att aktorskun-
skapen bor 6ka — vi kan bli bdttre pa att forsta
varandra utgangspunkter och bevekelsegrun-
der. Det finns som vi fick hora intressant forsk-
ning att anvinda sig av.

Det behovs ocksd motesplatser for aktorer-
na. KSLA som ir en grinsgingare mellan olika
aktorsgrupper har forutsittningar att kunna er-
bjuda en pd samma ging bade profilerad och
neutral arena. Vibor ocksa bli mer praktiskt in-
riktade. Tankar om landskapslaboratorium och
referenslandskap hordes vid seminariet och att
visualisera, gestalta i full skala, kan nog vara bra
tor att skapa savil forstielse som kinslomissigt
engagemang. Slutligen tror jag, som mitt reso-
nemang ovan borde ha gett en antydan om, att
vi bor ligga mer kraft pd att fundera pd vad som
hiander i varlden och trender i virlden och hur
de paverkar minniskan och landskapet.
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Bilaga 1. Utdrag.

Europeisk landskapskonvention

European Treaty Series — Nr. 176 (Florens, 20.10.2000)

Kapitel | - Allmadnna bestammelser

Artikel 1 — Definitioner
I denna konvention avses med

a) landskap: ett omrade sidant som det upp-
fattas av minniskor och vars karaktir ir resul-
tatet av paverkan av och samspel mellan natur-
liga och/eller minskliga faktorer,

b) landskapspolitik: berérda myndigheters
utformning av generella principer, strategier
och riktlinjer som gor det majligt att vidta sér-
skilda atgirder i syfte att skydda, forvalta och
planera landskap,

¢) mdl for landskapskvalitet: berérda myndig-
heters formulering for ett sirskilt landskap, av
allminhetens 6nskemal med avseende pi land-
skapskaraktiren i deras livsmiljo,

d) landskapsskydd: atgirder for att bevara
och uppritthalla ett landskaps viktiga eller ut-
mirkande karaktirsdrag nir det dr berdttigat pa
grund av dess natur- och kulturmiljévirde som
en foljd av dess naturliga utformning och/eller
av mansklig verksamhet,

e) landskapsforvaltning: dtgirder for att si-
kerstilla en regelbunden skétsel av ett landskap,
s att forandringar som orsakas av sociala, eko-
nomiska och miljémassiga processer styrs och
samordnas, med sikte pd en hallbar utveckling,

t) landskapsplanering: kraftfulla framtidsin-
riktade dtgirder for att forbittra, aterstilla eller
skapa landskap.

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

Artikel 2 — Rickvidd

Om inte annat f6ljer av bestimmelserna i arti-
kel 15 dr denna konvention tillimplig pa par-
ternas hela territorium och omfattar natur-,
landsbygds-, stads- och férortsomraden. Den
inbegriper landomraden, inlandsvatten och
havsomriden. Den avser landskap som kan an-
ses som sirskilt virdefulla savil som vardagliga

landskap och vanvirdade landskap.

Artikel 3 - M3l

Konventionens mél dr att frimja skydd, f6rvalt-
ning och planering av landskap samt att orga-
nisera europeiskt samarbete i landskapsfragor.

(EA, 3-0429 landskapskonventionen,

svensk officiell version)
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Bilaga 2.

Landskapsbegrepp i planeringen - planeringsideologisk utveckling.

Tillbakablick och framatblick.

Nagra begrepp i en liberal planeringssyn

* Forindringsriskernas landskap.

* Forindringsmajligheternas landskap.

* Resurser och ansprik av stor betydelse f6r
utvecklingen ska kartliggas.

* Irreversibla forindringar ska uppmairksam-
mas sarskilt.

*  Onmistliga virden knutna till landskapet ska
skyddas.

* Langsiktigt god hushallning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt ska
efterstrivas.

Politiska forutsattningar

50- och 60-talen

Modernismen i arkitektur och stadsbyggande
ar helt dominerande. Stiderna ”saneras” frin
dldre bebyggelse. Bilismens segertig forindrar
utvecklingsférutsittningarna i bade landsbygd
och stadslandskap.

En snabb ekonomisk utveckling under-
littas bland annat genom en politik som dri-
ver pd intern migration. Bostadsfrigan stir
i centrum for sambhillets planeringsinsatser.
Miljonprogrammet inleds.

Kommunreformerna ger nya méjligheter att
hantera urbaniseringens konsekvenser och méj-
ligheter. De nya kommunerna innefattar bade

stadsbygd och landsbygd.

70- och 80-talen

Regering och riksdag engagerar sig for att pa-
verka utvecklingen i alla delar av landet ("Vi
flytt’ int’!”).

Milj6strider om karnkraftens utveckling,
om olje- och skogsindustrins lokalisering (till
vistkusten), om vattenkraftens utbyggnad
(skyddet av Vindeldlven) och om exploatering-
en av jordbruksmarken.

FN-konferensen i Stockholm 1972 om mil-
jon ligger grund for fortsatt globalt samarbete
om samhillenas miljéansvar.

Myndigheter och forskarsamhille mo-
biliseras. Planverket, Naturvirdsverket och
Riksantikvarieimbetet samverkar pa regering-
ens uppdrag for bittre 6verblick 6ver problem
och mojligheter i landets olika delar.

Prop. 1972:111 Regional utveckling och
Hushillning med mark och vatten ger grund
tor arbetet med Regional utvecklingsplanering
och Fysisk riksplanering.

Kommuner och linsstyrelser analyserar po-
tential och méjligheter hos sina landskap under
riksplaneringens program- och planeringsske-
den ("Hur vill vi utveckla Sverige?”).

Riksdag och regering ger feedback till lokal
och regional planering genom propositioner,
riksdagsbeslut och lagstiftning.

PBL och NRL beslutas.
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90- och 00-talen
PBL och NRL introduceras genom omfattande
utbildningsinsatser.

NRL arbetas in i miljobalken. Regeringen
lyfter behovet av Planering for en god livsmiljé.

De nationella miljémalen beslutas av riks-
dagen, med klar koppling till skilda landskaps-
typer.

Det grona folkhemmet lanseras. Hallbar
stadsutveckling och landsbygdsutveckling ut-
vecklas (som ett led i EU-samarbetet).

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

Bostadspolitiken avvecklas. Minga vil-
fardstjanster privatiseras och utsitts for kon-
kurrens.

Domstolsprovning tar i 6kad utstrickning
over avgoranden frin regeringen. Okande krav
pa reellt medborgarinflytande inférs i PBL.
Oversiktsplanernas roll som styrmedel for-
stirks — dtminstone i lagstiftningen.

Atgirder mot klimathotet blir en huvud-
friga i politiken.
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Bilaga 3.

Syftet med Miljobalkens hushallningsbestammelser.
Vad sdgs i forarbetena till Naturresurslagen?

Utdrag ur Prop. 1985/86:3, Forslag till Lag om
hushallning med naturresurser m.m., sid. 17-24

Hushillningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
Miljobalken ersitter Naturresurslagens 2 och
3 kap. Bestimmelserna, som tagits in i Milj6-
balken, syftar till att frimja en fran ekologisk,
social och samhillsekonomisk synpunkt god
hushéllning med marken, vattnet och den fy-
siska miljon i 6vrigt. Bestimmelserna ska till-
limpas vid beslut enligt olika forfattningar
i frigor som ror anvindningen av mark- och
vattenresurserna.

En god hushillning bor forena kraven pd att
trygga landets forsorjning med naturresurser pd
lang sikt, att sld vakt om god natur- och kultur-
miljo och att tillgodose samhillsbyggandets markbe-
hov. Genom att i lag ge utgangspunkter for hur av-
vagningar ska goras mellan skilda intressen i olika
typer av beslut som ror anvindningen av marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6urigt och ange
vilka olika typer av hinsyn som dirvid ska fas,
bor en bittre hushallning med naturresurser kunna
astadkommas. Ddrmed bor ocksa oligenheter som
foljer av nuvarande sektoruppdelad lagstifining
och forvaltning kunna motverkas i vésentligt av-
seende. Beslutsprocessen bor harigenom kunna bli
mer effektiv.

Erfarenheter frin den fysiska riksplane-
ringen tas idag tillvara genom bestimmelserna

i Miljobalken om hushillning med mark och

vatten, kompletterat med hushéllningstérord-
ningen.

Miljébalkens hushallningsbestimmelser er-
sitter riksdagens tidigare riktlinjer i den fy-
siska riksplaneringen. I férarbetena till Natur-
resurslagen framhalls att

dessa riktlinjer var ett slags handlingsregler
som skulle tillimpas vid beslut som ror mark- och
vattenanvindningen i omriden som av skil som
angavs i riktlinjerna dr av stor betydelse for landet
som helhet. Redovisning av vad riktlinjerna bor
leda till nir det giller anvindningen av omridena
har forutsatts ske och har ocksi (under den fysiska
riksplaneringen) skett i kommunernas dversiktliga
planering och planliggning. Genom att det i bygg-
nadslagstiftningen sedan linge funnits regler om
héinsynstagande till andra sektorer dn byggnads-
sektorn har det enligt propositionen vil gart att
tillimpa riksdagens riktlinjer for hushallning med
mark och vatten vid plan- och tillstindsbeslut en-
ligt byggnadslagstifiningen. Genom att dtskilliga
ovriga lagar, som behandlar frigor med anknyt-
ning till riktlinjerna, innehiller bestammelser om
att allméinna intressen ska beaktas, har riktlinjerna
sd som forutsatts av riksdagen kunnat beaktas i re-
lativt stor utstrickning dven vid tillimpningen
av dessa lagar. I ett cirkulir (1973:15) anbefallde
regeringen samtliga statsmyndigheter att som vig-
ledande vid varje beslut som dr av betydelse for
anvindningen av mark eller vatten beakta stats-
makternas riktlinjer for hushillningen med dessa
naturtillgingar.
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Aven om kommunernas planer i forsta hand
avsett riktlinjernas inverkan pa bebyggelseplane-
ringen, har planerna och underlaget till dem van-
ligtvis direkt kunnat anvindas vid provning av
andra verksambeters forhallande till riktlinjerna.

Genom att kunskapsmaterialet om mark- och
vattentillgingar av nationell betydelse har behand-
lats i den kommunala fysiska planeringen — i kom-
mundversikter och markdispositionsplaner — har
det i dessa frigor ocksd funnits ett forum dir olika
dsikter har kunnat brytas om vad hushillningsrikt-
linjerna bor fora med sig. De i versiktsplanerna

Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?

uttryckta slutsatserna har utgjort ett virdefullt
material for planering av sddana verksambeter
som krdver tillstind av statliga eller kommunala
myndigheter innan mark- och vattenomriden fir
tas i ansprak. Majlighet finns ju hirigenom att i
forvig ta reda pd hur olika lokaliseringsalterna-
tiv forballer sig till det allméinnas intressen i olika
omriden. En del konflikter kan hirigenom und-
vikas eller losas redan pd planeringsstadiet av ett
visst projekt, och komplikationer som fordrijer till-
standsprocessen behover normalt inte uppkomma.
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Den europeiska landskapskonventionen (ELC) tradde i kraft i Sverige i maj 2011. Den
understryker att landskapet dar en gemensam tillgang och ett gemensamt ansvar.
Landskapet definieras som “ett omrdde sdadant det uppfattas av ménniskor och vars ka-
raktdr dr resultatet av samspelet mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer”. 1 landska-
pet méts manga olika varden och ansprak — kulturella, ekologiska, estetiska, sociala
och ekonomiska.

Syftet med landskapskonventionen ar att verka for planering, férvaltning och skydd
av landskap genom att betrakta landskapet i ett helhetsperspektiv och inte uppdelat
pa olika sektorer. Meningen ar att kraven pa delaktighet och tillvaratagande av lokal
kunskap ska starkas i arbetet med landskapets skydd, forvaltning och utveckling. For
att konventionen ska kunna verka pa ett bra satt i Sverige maste landskapsbegreppet
fortydligas och goras operativt.

Landskapet ar den arena dar alla enskilda politikomraden slutligen sammanfaller
och darfér maste de goda I6sningarna utformas med bas i ett landskapsperspektiv.
Landskapet kan ses som en materialisering av sociala relationer samt politiska och
ekonomiska beslut. Men ingen enskild aktor har ett uttalat ansvar for landskapet,
ansvaret delas av flera aktorer pa olika nivaer. Det finns manga "sakdgare” i landskapet
som behover komma till tals.

Denna skrift ar ett resultat av det inledande seminarium om landskapskonventio-
nen och dess genomférande i Sverige som Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien,
Riksantikvarieambetet och Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademien an-
ordnade i maj 2011. Det hade rubriken “Landskapsperspektiv — hur gor det skillnad?”
och syftade till att starta en diskussion om hur kunskap och kunskapsproduktion om
landskap ser ut i Sverige och hur vi ska forsta och nyttiggora denna kunskap — och
aven till att initiera en diskussion om forskning kring landskap och om tillampningen
av denna forskning.
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