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Forord

Nuteks uppgift ar att frimja hallbar tillvixt i hela landet genom att bidra till
fler nya foretag, fler vixande foretag och fler starka regioner. I ett antal rap-
porter, program och projekt har Nutek uppmirksammat den lokala nivan och
den lokala ekonomins betydelse for nationens tillvixt. Nutek menar att det
behovs en nationell samsyn pa regional utveckling och en politik som mobili-
serar lokala och regionala forutsittningar i landets alla regioner. P4 den lokala
nivan blir debatten om tillvixt och vilstand konkret. Problemen blir synliga
och mojligheterna greppbara. Méanga sanningar stalls pa sin spets och skillna-
derna mellan det stora och det lilla uppenbara.

Nutek har medfinansierat projektet lokalekonomi.nu. Ett samverkansprojekt
dir lokala och regionala parter kartlagt och beskrivit behovet, foreslagit dtgar-
der och spridit kunskap om alternativa vigar att tillgodose sma affirsrorelsers
utvecklingsbehov.

Projektet ar ocksd upprinnelsen till denna antologi. I antologin resonerar
forskare och praktiker kring de erfarenheter och den kunskapsutveckling som
projektet gett. Antologin tar sitt avstamp i Ulla Herlitz problematisering av
tillvixtbegreppet och fiardas sedan vidare genom spiannande resonemang om
lokala kraftkillor, samvariationen mellan global och lokal nivad for att landa i
personliga reflektioner fran kvinnliga foretagare, och konkreta exempel fran
bankernas roll i lokalsamhallet. Fran teori till praktik.

Antologin visar att forskning om den lokala ekonomin dr vital och spannande.
Allmanna sanningar och myter om tillvixt utmanas av alternativ teoribildning
och talande empiriska resultat. Antologin ska ses som ett inldgg i en viktig
debatt om globaliseringens effekter pa den lokala ekonomin. Nutek valkomnar
den nyansering av debatten som inldggen bidrar till. Forfattarna svarar dock
sjdlva for innehallet. Nutek har inte tagit stillning till forfattarnas synpunkter.

Kjell Jansson
Generaldirektor
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INLEDNING

Inledning

Globaliseringen gor det paradoxalt nog allt viktigare att ocksa diskutera lokala
perspektiv pa ekonomin. Det handlar om att ta vara pa den lokala kraften till
nytta for utveckling i hela landet.

Organisationerna bakom projektet Lokalekonomiska finansieringsalter-
nativ (Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva, Ekobanken Medlemsbank, JAK
Medlemsbank och Foreningen Kooperativ Utveckling) har via sina respektive
kontaktnit och erfarenheter fatt manga signaler om ett vixande problem med
finansiering av lokala samhallsprojekt och foretag, ett ”finansiellt utanforskap”
som missgynnar olika befolkningsgrupper och geografiska omraden i vart land.

Detta tilltagande finansiella utanforskap ir ett stort hinder for utveckling. En
central fragestillning dr darfor hur lokalt kapital — inte bara finansiellt saidant
utan dven andra typer av lokala resurser — kan aktiveras for att stodja lokal, hall-
bar utveckling. Mycket av dagens diskussioner om tillvaxt knuten till kluster och
innovationssystem har till exempel fétt inspiration av goda exempel pa nirhet
foretag emellan och mellan foretag, samhille och institutioner. Det handlar om
hur man lokalt arbetar tillsammans och prévar nya vigar for att utveckla och
finansiera projekt, verksamheter eller foretag genom nya finansieringsinstru-
ment, lokala/regionala samarbetsmodeller och forskning.

Okade kunskaper och utbyte av erfarenheter kring kapitalférsérjning och lokalt
kapital ses som en av nyckelfaktorerna for héllbar lokal utveckling och lokalt
foretagande.

Projektet har med stod av Nutek sedan starten ar 2001 arbetat med nitverksbyg-
ge, hemsidan Lokalekonomi.nu, halvdussinet regionala konferenser, internatio-
nella kontakter samt i samarbete med Vixjo Universitet genomfort de nationella
Lokalekonomidagarna 2003 — en arena for kunskap, erfarenhet och debatt om
lokal ekonomi. Vi har velat skapa motesplatser for alla aktorer (grisrotter, foreta-
gare, forskare, politiker, tjansteman, ldntagare och bankfolk i foretag, kooperativ,
projekt, lokala initiativ, lokala utvecklingsgrupper, foreningar, organisationer,
myndigheter, politiska partier, banker, universitet och hogskolor med flera) som
arbetar for att stodja, utveckla, stirka och studera den lokala ekonomin.



INLEDNING

I denna antologi samlar vi i samarbete med Tidskriften Social Ekonomi ett urval
av de erfarenheter och nya kunskaper som det gemensamma arbetet resulterat i.
Forhoppningsvis kan antologin tjina som avstamp och utgangspunkt for fortsatt
urforskande av det lokala kapitalets och lokal ekonomis mojligheter.

Projektet Lokalekonomiska finansieringsinitiativ har sedan utgivningen av
forsta upplagan av ”Lokal ekonomi for hallbar tillvixt” (Nutek B 2004:3)
bland annat satsat praktiskt pd nya finansieringsinitiativ som Mikrokrediter,
Kreditgarantiforening for social ekonomi samt Lokala fonder, genomfort ytter-
ligare tva Lokalekonomidagar vid Vaxjo Universitet (2004 och 2005) samt
initierat en forskargrupp om Lokal ekonomi. Professor Bengt Johannisson vid
Vixjo Universitet leder forskargruppen vars gemensamma plattform presenteras
i bilaga 1. Denna nya upplaga av antologin har ocksd kompletterats med bidrag
fran tva forskare som ingdr i gruppen, prof. emeritus Lars Ingelstam och ek.dr.
Tom Petersson. Mer information om projektets aktiviteter finns att ldsa pd hem-
sidan www.lokalekonomi.nu.

Stockholm i december 2005

Berith Wikstrém Ulla Herlitz
Redaktor Tidskriften Social Ekonomi Projektledare lokalekonomi.nu
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Att satta ekonomin pa
plats - ratt plats

Lars Ingelstam

Konventionellt ekonomiskt tinkande star infor ett praktiskt och moraliskt sam-
manbrott... det foresprakar mer av sdnt vi inte behover — materiella dgodelar
— men sdger att det vi verkligen behover — arbete och trygghet — kan vi inte fd.

Sammanbrottet kanske slipper loss entreprenorerna. Obdndiga nomader som
annars riskerar att do sotdoden av konstlade granser mellan betalt och obetalt
arbete, mellan privat och offentligt eller mellan foreningsliv och foretagande.

For mig, liksom for manga andra, har det legat ndgot gatfullt och ibland irrite-
rande i vad ekonomi star for och vad ekonomer sysslar med. Ekonomiska teorier
behandlas som om de vore naturlagar som styrde pengars kretslopp i samhallet.
Ibland tycks de forfikta ndgon slags destruktiv tankemodell som gér ut pa att vi
bor efterstriva sddant som vi inte behover (materiella dgodelar), medan det vi
verkligen behover (vard, trygghet, sikrat arbete), det kan vi inte fa.

Jag dr overtygad om att vi maste skaffa oss en mer humanistisk startpunkt for att
forstd oss pd ekonomi. De matematiska modellerna med sin kyliga elegans maste
himta hela sin legitimitet fran det myllrande livet i verkstider och skolor, hushall
och hamnar, snabbkép och kommunalkontor. For det dr arbetet — manniskors
handlingar och stravanden — som dr alltings borjan och slut. Samhallet som vi
kanner det ar namligen ett resultat av en narmast oraknelig mangd arbetsinsatser:
korta och langa, med eller utan tekniska hjalpmedel, mot betalning och utan.

Det ar detta som “ekonomi” handlar om.
Att rdkna pengar racker inte
Att se arbete som utgdngspunkt for hur vi ser pa ekonomi och ekonomiska sam-

band fir stora konsekvenser.

For det forsta kan man inte ndja sig med att ”riakna pengar”. Penningmatt ar
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visserligen utomordentligt klargorande pa manga sitt, men de kan ocksa vara
grovt vilseledande. Eftersom nira hilften av allt arbete (i timmar riknat) i ett
land som Sverige utfors utan kontant betalning dr det till exempel helt omojligt
att forsta ekonomin” utan att pa ndgot satt rikna in eller &tminstone bendmna
aven obetalt arbete.

For att tydliggora detta bor vi dela upp ekonomin - eller noga riknat det produk-
tiva arbetet — i ett antal sektorer:
¢ Gul sektor som fir omfatta niringslivet och transaktioner pad “marknaden”.
e B4 ir den offentliga sektorn: stat, landsting och kommuner.
e Vit sektor star for sjdlvorganiserat arbete i hushall och narsamhalle.
o Svart sektor betecknar — som vantat — olagligheter, som skattefusk och
annat fult.

Sektorerna hakar givetvis i varandra, men det dr nyttigt att undersoka vilka
arbetsmangder som var och en innehaller, och de vildigt olika virderingar och
drivkrafter som dominerar inom varje sektor.

Synliggér samverkans storlek och potential
For det andra ar det litt att se att en konventionell ekonomisk beskrivning missar
sarskilt grovt vad giller den vita sektorns ekonomiska betydelse. Hushallen star
med god marginal for den storsta arbetsinsatsen i samhillet: betydligt storre dn
till exempel tillverkningsindustrin eller handeln.

For det tredje dr sddan ekonomisk verksamhet som bygger pa fri samverkan
utanfor marknad och stat — jag kallar denna vita del av ekonomin for samver-
kanssektorn — redan i dag storre dn de flesta tror. Och framfor allt har den en
potential for framtiden.

For det fjarde: Allt det arbete som utgor ekonomins avgorande input utfors av
manniskor som befinner sig ndgonstans; de arbetar, bor, iter, sover och transpor-
terar sig i ett specifikt lokalt sammanhang. Principiellt kan man darfor hiavda att
all ekonomi ar lokal. Darfor kan det synas missvisande att tala om lokal ekonomi
som nagot for sig. Aven begreppet lokal ekonomi har emellertid en potential att
kunna utveckla viktiga kunskaper kring ekonomiska sammanhang.

Bide bland forskare och medborgare har under de senaste 10-15 dren uppstatt
en mycket intressant diskussion om samverkanssektorn. Begrepp som social eko-
nomi, socialt kapital, civilt samhille, lokal ekonomi och héllbar utveckling har
diskuterats ivrigt. Detta har varit befriande bade for tanke och handling. Manga
idéer som legat dolda — delvis for att de saknat vetenskaplig legitimitet — har fatt
komma upp till ytan och inspirerat till nya initiativ.
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Ekonomisk tillvaxt men lagre levnadsstandard

Ett exempel frdn den norske samhallsvetaren Ottar Brox kan illustrera de ekono-
miska sammanhang som anvindningen av perspektiv som lokal ekonomi, obetalt
arbete, samverkan och sjalvorganisering synliggor. Ottar Brox har blivit klassisk
genom sina studier (forst publicerade 1966) av hur det traditionella naringslivet
i Nord-Norge paverkats av strivandena till utveckling och modernisering och
som visar att sinkt levnadsstandard paradoxalt nog kan ga hand i hand med
ekonomisk utveckling.

Utgédngspunkten for livsstilen i Nord-Norge var mangsyssleriet. Fiske, sarskilt
intensivt under torsksiasongen, jordbruk och husdjursskotsel kombinerades av
samma personer och utgjorde hornstenarna i ekonomin. Blandningen av sysslor
varierade starkt over dret, men den samlade arbetsintensiteten var trots detta rela-
tivt jimn. En mindre del av produktionen sialdes kommersiellt och gav inkomster
till klider, energivaror och andra nyttigheter fran bla och gul sektor. Ovrigt byttes,
eller anvindes direkt i sjdlvhushdllet. Naringsstandarden var mycket god.

I detta kdnsliga monster danade en centralt uttankt utkantspolitikk” in. Poli-
tiken ”lyckades” och fiskaren bor numera i tatorten. Han mdste kopa allt han
behover. Han har gott om fritid men inget jordbruk — rationellt eller inte — att
ligga den pa. Hans tondriga barn, som tidigare kunde rensa potatisland, samla
ved och laga nit har i tatorten inga produktiva uppgifter alls.

Nagot som, enligt Brox, lett till en sankt levnadsstandard.

I Brox’ spar kan slutsatsen dras att vi bide av ”rent” ekonomiska och av vidare
manskliga skil bor soka efter goda kombinationer av olika slags arbete, sarskilt
av formellt och informellt arbete.

Socialt kapital och skolor i entreprenérskap

En annan modern klassiker som bidrar till viktiga byggstenar i en ny ekonomi
ar Robert D Putnams forskningsresultat kring tillvaxtregionen Emilien i norra
Italien. Han visar att medborgarna genom att starta och delta i foreningslivet
vinjer sig med och lir sig kunskaper i sjilvorganisering och samfillt genom-
forande. Vanor som de tar med sig till ekonomins och politikens virldar och
vitaliserar. Vanor som med andra ord innebar att ett socialt kapital skapas, som
ger “avkastning” i form av en frisk demokrati och ett aktivt entreprenorskap (se
tidigare nummer av tidskriften Social Ekonomi).

Emiliens lika vitala motsvarighet i Sverige kan sdgas vara Gnosjo. Gnosjo har i
den allminna debatten kommit att representera ett samhalle med sirdeles gott
foretagsklimat, lag arbetsloshet, fortroendefulla relationer mellan foretag och
kommun och ett omfattande, frikyrkligt fargat, foreningsliv. Gnosjoregionen ar

11
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Sveriges foretagstitaste. Gnosjo som begrepp har spritts vidare som ”gnosjoan-
dan” och inte sillan hor man sddant som att ”felet med Norrland 4r att det inte
finns ndgot Gnosjo dir”. Lokala foretagare och politiker har tacksamt tagit till
sig budskapet, och trycker giarna pa bade fornyelsekraft och kontinuitet.

De flesta forklaringar av Gnosjofenomenet pekar pa de lokala natverk som pastas
ha de manga frikyrkorna i kommunen som sina huvudnoder. Inom dessa bevaras
etablerade affirskoncept och utvecklas nya i en trial-and-error-process dar de
enskilda entreprenérerna samarbetar med varandra, samtidigt som de hela tiden
lar av varandra.

Atminstone om man granskar sma och medelstora féretag finns, enligt minga
forskare, ett klart samband mellan aktivitet och organisering i det lokala sam-
hillet 4 ena sidan, framgdngsrikt foretagande och kvalitetsinsatser i naringslivet
a den andra. I s3 fall kan man tala om det lokala samhallet eller lokal ekonomi
som en entreprenorsskola.

Entreprendrer finns inom alla sektorer
En entreprenor dr en foretagsam person som skapar nytt anviandarvarde. Men
detta varken kan eller bor begrinsas till den kapitalistiska penningekonomin.
Att skapa nytt — antingen det géller affirsverksamhet, offentlig verksamhet eller
samverkanssektorn — vilar i langa stycken pa samma instillning, talang och vilja,
och de bottnar i samma lokala kultur.

Denna tankeging har utvecklats bland annat av Bengt Johannisson i Vixjo och
en krets av entreprenorsforskare kring honom. I en rad empiriska och teoretiska
studier gor de troligt att entreprenorskap pa dessa olika arenor har likartade
egenskaper och forutsattningar.

Ett drag i entreprenorskapet ar dess obandighet. Det innehdller ett anarkistiskt
element som forfattarna anser omistligt — och vil belagt i verkligheten. Johan-
nisson beskriver entreprendren som en nomad: en minniska i stindigt uppbrott.
”Skaparlusten fortvinar och handlingskraften sinar om han inte far firdas fritt
utan hinvisas till slutna rum av samhallets och formella organisationers struktu-
rer.” Ett andra drag ar laraktigheten. Johannisson sjalv betonar pa flera stillen
att laraktigheten har sliktskap med och grund i det lilla barnets nyfikenhet. Ett
barn behover varken formell utbildning eller ordens hjilp for att organisera sin
inldrning.
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Vad det egentligen handlar om...
Det kan saledes finnas olika skal till att intresset for alternativa tinkesatt pa eko-
nomi har okat. Det enligt min mening avgorande motivet for att vidga synfaltet
ar att det konventionella sattet att tinka pa ekonomi” star infor ett praktiskt
och moraliskt sammanbrott.

Vi dr till exempel rikare 4n ndgon annan generation i historien, men dnda anser
vi oss inte ha rid med hemtjanst, skola och tandvard i den utstrickning som det
sunda fornuftet och vanlig human medkansla dikterar. Vi vet ocksa att arbete ar
centralt for manniskors sjalvkansla och tillhorighet i samhallet, och anda tillater
vi en orimligt hog och troligen vixande verklig arbetsloshet.

I en kommande bok, Ekonomi pd plats, skisserar jag pa hur arbete — med en
rimlig omfattning och organiserat pa ett sitt som manniskor kan uppfatta som
fornuftigt — ater kan goras till ekonomins grundbult.

Lars Ingelstam

Matematiker och professor emeritus i Teknik och social forandring vid Linko-
pings universitet och dessforinnan chef for Sekretariatet for framtidsstudier. Har
skrivit bland annat Arbetets virde och tidens bruk (1980), Ekonomi for en ny
tid (1985) och Kampen om kunskapen (2004).

13
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Referenser

Artikeln presentar tankegangar fran boken Ekonomi pd plats, som utkommer
under varen 2006 pa Atlas forlag (Arena), i samverkan med projektet lokaleko-
nomi.nu. I den aterfinns ocksa utforliga referenser, bland andra till de arbeten
som namns i artikeln.
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Samhalisbygge med
lokalekonomiska
finansieringsalterantiv

Ulla Herlitz

Var tid har sina problem och losningar. Det finansiella utanforskapet breder ut
sig, samtidigt som bdllbar tillvixt Gr det mest politiskt korrekta budskapet. I det
marknadsstyrda sambillet — ddr nationens jakt efter att toppa BNP-ligan tycks
vara det viktigaste — har banden mellan ekonomi och sambhille klippts av.

De nya lokalekonomiska finansieringsinitiativen kan tolkas som aktorernas
vilja (individers, foreningars och foretags pragmatiska men kanske omedvetna
stravan) att uppritta en tidsenlig koppling mellan ekonomi och lokalsambiille.
Inbiddad (“embedded”) ekonomi dr ett nygammalt begrepp som dter dr aktuellt.

For att fokusera det lokalekonomiska perspektivet mdste vi forst undersika
sambillets tillstand. Kort och gott, hur mdr Sverige och vdrlden?

Det politiskt korrekta — tillvaxt raddar valstandsutvecklingen
Riksbankschefen Lars Heikenstens tal till riksdagens finansutskott hosten 2003
handlade om den svenska ekonomins langsiktiga tillvaxtforutsittningar. Hans
bedomning av virldsekonomin ar som foljer:

”USA visar tecken pd dterhdmining. Riskerna for ett bakslag framstar som min-
dre. De asiatiska ekonomierna utvecklas ocksad relativt starkt. Utsikterna for
euroomrddet framstdr ddaremot som fortsatt dystra. Den vintade uppgdangen
i USA bedoms dock efterhand ge stod dt en gradvis uppgdang ocksd i Europa.
Sammantaget forutser Riksbanken mot den hdr bakgrunden att BNP-tillvixten
i OECD omrddet blir 1,9 procent ar 2003, 2,8 procent dr 2004 och 2,6 procent
ar 2005.” (Heikensten, 2003-10-16)

For Sveriges del menar Lars Heikensten att de langsiktiga tillvaxtforutsattning-
arna naturligtvis har en avgorande betydelse for vilstandsutvecklingen och dr
darfor viktiga. Han pekar pa tre problem, nimligen att den ekonomiska poli-
tiken inte har varit tillrackligt inriktad pa att sdtta manniskor i arbete, att den

15
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svenska arbetsmarknaden inte pé ett tillfredsstillande sitt kunnat ta tillvara
de ménga utomlands fodda personer som finns i Sverige och att befolkningens
aldersstruktur gor att en allt mindre grupp arbetande maste forsorja allt fler.
Utifran denna problembild dr hans bedomning att om inte dtgarder vidtas for
att Oka arbetskraftsutbudet 4ar det troligt att den svenska ekonomins ldngsiktiga
tillvaxtmojligheter kommer att dimpas under en ganska lang tid. Underforstatt
att riksbanken maste hoja rantan och strama at. Riksbankschefens recept lyder:

”Det enda realistiska sdttet att motverka dessa effekter dr ait fler arbetar och
betalar skatt och fiarre utnyttjar transfereringssystemen.”

Detta giller for Sverige som helhet. Om vi istillet undersoker den kommunala
nivan tonar annu en problembild fram, den ekonomiska tudelningen av landet.
Irapporten Lokal och regional attraktionskraft fran Arena for Tillvixt (Svenskt
ndringsliv, Svenska kommunfoérbundet, Landstingsférbundet och Forenings-
sparbanken, 2003) tecknas en dyster bild av Sverige under de niarmaste kom-
mande aren. *Mycket tyder pd att den ekonomiska tudelning av landet som pdgar
kommer att fortsdtta, vilket kommer att resultera i allt storre regional skillnader.
Madnga kommuner har svdrt ait skapa tillvixt bdade i befolkning och ekonomi.”

Precis som riksbankschefen bedomer Statistiska centralbyrdn (SCB) att det blir
en langsam dterhamtning i varldsekonomin, mer utdragen dn de flesta andra
bedomare forutsett. Dessutom visar utvecklingen ett allt storre tillvixtgap mellan
USA och Japan jamfort med Europa, matt i lindernas bruttonationalprodukt
(BNP). BNP ar vardet av alla inom landet producerade varor och tjanster inom
en viss period. SCB beskriver, analyserar, forklarar och jimfor den ekonomiska
utvecklingen med BNP som mattstock. Ocksa den regionala utvecklingen mits
med motsvarande instrument, bruttoregionprodukten (BRP). Jamforelser av
BRP mellan regioner visar for 2001 att de tre storstadslanen stod for 57 procent
av BRP. Sammantaget ger detta en ganska entydig bild av landet — laget ar inte
bra. Tillvixten ar dalig.

Men det ar tillvixt som ska rdadda Sverige. Regeringens ambitioner uttrycks
bland annat i propositionen En politik for tillvixt och livskraft i hela landet
(2001). Den gamla regionalpolitiken 6verges och ett nytt politikomréade — regio-
nal utvecklingspolitik infors. Processerna for att skapa regionala tillvixtprogram
startas. En rad dtgirder infors for att frimja regional utveckling i hela landet.
Den nationella politiken ska s effektivt som mojligt samverka med EU:s struk-
turfonds- och regionalpolitik. Nuteks tidigare generaldirektor Per-Ola Eriksson
presenterar Nuteks syn med mottot *Med mdnniskor i centrum for utveckling
och tillvixt”. Ekonomiskt hallbar tillvaxt ar ett stdende tema i manga av verkets
studier och publikationer.
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Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) ska forse det politiska beslutssys-
temet med beslutsunderlag i form av omvirldsanalyser och utvirderingar. 1
rapporten Swedish Growth and Welfare in Perspective pekar ITPS pd att “ned-
skdrningarna hotar Sveriges valfard — darfor kravs det tillvaxt.”

Tillvaxt ar det centrala begrepp — utvecklingsparadigm — som diskussionen om
samhillets ekonomiska problem och utveckling kretsar kring. Det nya dr att
tillvaxt nu ska kombineras med andra mal som uthéllighet och subsidiaritet
(beslut ska fattas pa lagsta mojliga niva, ett arv fran den pavliga encyklikan
Quadragesimo, Anno 1931). Vid EU-toppmotet i Barcelona dr 2002 startades
VM i hillbar tillvaxt som syftar till att “den Europeiska Unionen dr 2010 ska bli
virldsbdst pd att kombinera ekonomisk tillvixt med social sammanbillning och
miljohdnsyn”. Den sa kallade Lissabonstrategin vintas fa stor betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i Europa. Men dven EU presenterar sina framsteg (eller
snarare brist pa framsteg) i forhallande till utvecklingen i USA och Japan med
hjalp av BNP. Grunderna till nationalrikenskaperna lades under forsta halvan
av 1900-talet av bland annat den amerikanske ekonomen Simon Kuznets (fick
nobelpriset i ekonomi 1971). Sedan dess ar det legio att mita tillvixt med BNP,
oavsett om det giller virldsdelar, nationer eller som nu ocksa regioner.

Att problematisera tillvixtbegreppet

Jag har lange sokt efter en forklaring till varfor tillvaxt fatt ett sddant starkt
grepp over den ekonomiska politiken. Professor emeritus Moses Abramovitz,
amerikansk professor i ekonomisk historia, har summerat 40 drs egna och andras
forskarerfarenheter inom dmnet i Tankar om tillvixt (1995) och han ger svaret.
Hans arbete fokuseras pa tillviaxt i industrialiserade linder med privat foretag-
samhet och marknadsstyrning. Abramovitz analys av vilfiardsstatens uppbygg-
nad efter andra varldskriget och det allt mer 6kande intresset for tillvaxt ar
tankevickande.

”Man insdg snart att det skulle vara ldttare att betala dessa system (vilfdrdssyste-
men) genom stigande inkomster in genom omfordelning via skatter. De politiska
spdnningar och sambiilleliga konflikter som hanger samman med omfordelning
skulle mildras av tillvixten.” (Abramovitz, 1995)

Vi kdnner igen tankegdngarna; for att ha rad med valfard kravs tillvixt. Den domi-
nerande diskursen dr hogteknologi och storskalighet for tillvaxt och hogre BNP.

Det vanligaste argumentet mot tillvixtbegreppet ligger i sjdlva definitionen; som

tillvaxt riknas virdet av alla producerade varor och tjanster oavsett om det gal-
ler tillverkning av vapen, kosmetika eller livsnodvandiga varor. Ocksa tjanster i
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form av vard av skadade i till exempel bilolyckor riknas som positiva tillskott i
berakningar av BNP. Det gors alltsd ingen vardering av de ingdende variablerna.
Likasa framhalls ofta den stora skillnaden mellan real och finansiell ekonomi.
Valutarorelserna som hianfor sig till verkliga varor och tjanster (real ekonomi)
utgor en allt mindre del av den totala ekonomin. Kritik mot tillvaxtparadigmet,
och sarskilt mot anvandandet av BNP som vilfardsmatt, framfors allt starkare.
Till exempel menar professorerna Richard Estes och Joachim Vogel att BNP
under artionden har missbrukats som vilfirdsmatt. De ifrdgasitter "den forenk-
lade retoriken att vilstand, social utveckling och livskvalitet later sig mdtas av
simpel statistik om ett lands summerade produkter av varor och tjdnster.” Istillet
foresprakar de ett valfardsindex som bygger pa 40 sociala indikatorer. Ett land
kan ha hog BNP men dnda lag valfird matt med vilfardsindex (WISP-index).
USA som leder BNP-ligan stort fore alla andra linder hamnar ldngt ner i den nya
vilfirdstabellen. Dir dr det Danmark och Sverige som delar pd topplatsen.

En tidig kritiker av det traditionella ekonomiska tillvixtbegreppet var E.F.
Schumacher som i klassikern Litet dr vackert (Small is beautiful. A study of
economics as if people mattered, 1973) gjorde upp med ”dyrkan av den ekono-
miska tillvixten”. Hans tankegdngar om smaskalighet fick stor spridning runt
om i virlden. I Sverige inspirerades bland annat forskarna Johannisson, Persson
och Wiberg som i Industridepartementets ERU-rapportserie utkom med titeln
Litet av varje — Om smdskalighetens innebord, majligheter och konsekvenser i
glesbygd (1986). Schumacher argumenterade for att *vi mdste [...] forstd proble-
met i hela dess vidd och bérja se mojligheten att utveckla en ny livsstil, med nya
produktionsmetoder och nya konsumtionsmonster: en livsstil som dr utformad
for permanens.” Det smaskaliga hdllbara foretaget utmarks enligt Schumacher
(tolkat av Norberg i forskarrapporten Stort och Stditligt eller Smadtt och Smart,
1984) av foljande kriterier: utnyttjar lokal kunskap, lokala ramaterial och lokal
finansiering, passar in i lokal kultur och sedvanjor samt uppfyller lokala behov.

Platsen som arena

Maleras, Svingsta, Pilgrimstad, Gnosjo, Bredsjo, Didesjo, Ostra Kiruna, Husa,
Laxviken, Ostmark, Bjorkvik, Gronskara, Trangsviken, Griso, Kalv, Vrango,
Trehérningsjo, Svagadalen, Byssbon, Kall, Aseda och Bispgarden ir exempel pa
nagra platser som studerats under olika tider och av olika forskare. Man kan
inte siga att det finns en medveten forskningstradition for studier av platser, men
ett genomgdende drag ar fokuseringen pa utvecklingsperspektivet och inte minst
tidsperioden. I dessa och ett flertal andra sma samhillen och bygder har kultur-
geografer, agronomer, etnologer, ekonomer, statsvetare, sociologer, historiker
med flera (ingen namnd och ingen glomd) bedrivit studier for att kunna analysera
skeenden och utvecklingsprocesser fran sent 1970-tal och framat.



SAMHALLSBYGGE MED LOKALEKONOMISKA FINANSIERINGSALTERANTIV

Forskningsmetoderna har varierat; det finns exempel pa interaktiv forskning och
lirande processer, pa studier av nuliget, studier 6ver en langre tidsperiod och
uppfoljande studier. Ocksa huvudintresset i studierna har varierat; olika fenomen
som till exempel sjalvtillit, mobilisering, kooperativa utvecklingsmodeller, entre-
prenorskap, foretagsutveckling, lokal utveckling, sysselsittning, infrastruktur,
samhallsservice, demokrati, sociala strukturer, eldsjilar, natverk, kluster och
tillvaxt dr vanliga.

Aven om studierna inbérdes dr mycket olika finns en gemensam nimnare, nimligen
det lokala engagemanget. En forklaring till det 6kade engagemanget finns att soka
bland annat i det demokratiska underskott som uppstod efter de avslutade kom-
munsammanslagningarna 1974, dd omkring 2 500 kommuner slutligen reducerats
till knappt 300. Detta diskuteras i forskarrapporten Platsideologi— Bygderérelsen och
demokratiska perspektiv i det postindustriella sambillet (Herlitz, 2000).

”Det var en gdng....ett av dessa manga nedgangna brukssambillen i en avkrok
av en kommun vilken liksom de flesta andra valt/tvingats ait koncentrera service
och sysselsdttning till kommuncentrat.” Med de orden inleds en av de forsta
moderna platsstudierna om lokal utveckling. Det dr berittelsen om Maleras,
orten som vagrade do. I slutet av 1970-talet paborjades ett lokalt initierat for-
sok att i den lilla skalan skapa ett samhille dir vilja och engagemang skulle
tillmatas lika stor betydelse som pengar, kunskap och inflytande. Hogskolan i
Vixjo engagerades i projektet och resulterade i rapporten Vi kan, vi vill, vi vdagar.
Sjalvtillit och handling i Mdlerds (Johannisson, 1981). P4 universitet i Vixjo
finns en lang forskningstradition inom omrddet entreprenorskap/sméaforetags-
utveckling under ledning av Bengt Johannisson, professor i entreprenorskap och
foretagsutveckling. Redan innan intresset for kluster- och natverksforskning blev
allmant fanns har forskning om den blomstrande foretagsamheten i Gnosjo. Till
exempel fullfoljer doktorand Glenn Sjostrand traditionen genom sitt arbete om
de informella kontaktnitens betydelse for att fa tillgang till bade finansiella och
andra resurser vid utveckling av foretag.

Bara genom att diskutera och argumentera for lokal ekonomi som begrepp utma-
nar Johannisson det dominerande tanke- och handlingsmonstret bland dagens
beslutsfattare. Han menar att platsen mdste ses som en arena diar ekonomiska
och sociala krafter konstruktivt kan sambrukas till nytta for lokal utveckling
och indirekt nytta for regionen och hela samhallet. Liksom Schumacher knyter
ocksd Johannisson band mellan utveckling, hallbarhet och det lokala, “endast
den utveckling som dr lokalt forankrad har forutsitiningar ait bli bestindig.
Initiativ mdste tas lokalt och varje plats mdste mejsla ut sin profil vad géller mal,
kapitalforsorining och organisationsform.” Tvartemot den traditionella syn som
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utmirks av forestillningen att enbart starka regioner (lis storstadsregioner) kan
astadkomma nationell tillvixtien global ekonomi, bedoms den lokala ekonomin
vara inte bara utvecklingsbar utan dven ha utvecklingspotential.

Ocksa professorerna Berggren och Brulin lyfter fram det lokala perspektivet i sin
kritik av den globala ekonomin och kvartalskapitalismen. Globaliseringen fram-
stir som en oemotstindlig kraft. Handelshinder avligsnas och stora valutaomra-
den skapas. Men just hir lurar globaliseringsparadoxen. Ju mer sammanflitade
ekonomierna blir desto mer tycks de vara beroende av lokal och regional dynamik.
Berggren och Brulin fokuserar pa den lokala dynamikens paradoxala betydelse i
den globaliserade ekonomin och lyfter fram det ”organiska” entreprenorskapet
och den lokala arenan. De ser en blandning av kunskap, relationer, motivation,
konkurrens och samarbete som samsas pa den lokala spelplanen. Detta relations-
skapande ar till storsta delen platsbundet och utgor en av de viktigaste territori-
ella tillgdngarna p4 en plats. En tillgang som dr ”platsbunden och tar lang tid att
utveckla och dr svar att imitera”. Tankegangarna ar hamtade fran och inspirerade
av Michael Porters forskning om kluster och den nya ekonomin, dir han betonar
betydelsen av samarbete och lokalt engagemang. Porters globaliseringsparadox
speglar upptiackten/forstaelsen av den lokala forankringens betydelse.

Sammanfattningsvis har forskare under de senaste 20 dren genomfortett betydande

antal studier om lokal utveckling pa olika platser runt om i landet, oftast tillkomna

ad hoc utifrdn den enskilde forskarens eget initiativ och intresseomrade. Dessutom

finns ett stort antal projektrapporter och utvarderingar fran samhallsfinansierade

utvecklingsprojekt, ocksa relaterade till platser, bygder eller regioner. I berittel-
serna flyter begreppen ihop i komplexa monster som beskriver lokal utveckling ur
madnga olika perspektiv dar socialt kapital, kunskapskapital och finansiellt kapital

ar betydelsefulla kraftkallor for den lokala ekonomins utveckling.

I praktiken speglar berittelserna den pragmatiska verklighet som manniskor,
verksamheter och foretag befinner sig i. Dar marknadsekonomin fallerar tar
man egna initiativ och gor det som behover goras for att det lokala samhillet
ska fungera och utvecklas. Men man gor det inte i ett vakuum i en avgriansad
lokal varld, utan agerar givetvis i den nu radande samhilleliga 6ppna kontexten.
For att forsta och kunna analysera vad som hiander méste vi sitta det lokala i
relation till utveckling och rddande forhallanden regionalt, nationellt och globalt.
Tillsammans med forskning av mer dvergripande karaktir finns ett stort hav av
redan uppnadd kunskap att 6sa ur.

En utmaning for forskarvarlden och finansiarer, sivil som for beslutsfattare, ar att
analysera redan befintliga berattelser utifran ett samhallsperspektiv, gd pa djupeti
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fragan om vad tillvixt dr och hur lokal utveckling kan stimuleras och finansieras.
Vad finns det for modeller for hillbar kapitalforsorjning av verksamheter, projekt
och foretagande i det lokala utvecklingsarbetet? Inte att forglomma finansiering
av de samhillsnyttiga verksamheter som marknaden inte dr intresserade av.

Lokalekonomiska initiativ — nagra exempel

Det gemensamma intresset i projektet lokalekonomi.nu (www.lokalekonomi.nu)
ar frdgan om hur lokalt kapital kan bli aktivt i det lokala utvecklingsarbetet. P4
initiativ av projektledningen genomfordes i oktober 2003 Lokalekonomidagarna
vid Vaxjo Universitet. Ocksa denna antologi har sitt ursprung i projektet, vars
mal ar att skapa moijligheter for diskussion och erfarenhetsutbyte kring lokal-
ekonomiska finansieringsinitiativ och alternativ. Okade kunskaper och utbyte av
erfarenheter ses som en av nyckelfaktorerna for lokal utveckling och lokalt fore-
tagande. Organisationerna bakom projektet (Folkrorelserddet Hela Sverige ska
leva, Ekobanken Medlemsbank, JAK Medlemsbank och Foreningen Kooperativ
Utveckling i samarbete med Nutek och Vaxjo Universitet) konstaterar ett utbrett
problem med finansiering av lokala samhillsprojekt och smaforetagande. Det
finansiella utanforskapet dr i realiteten ett hinder for utveckling.

Orsakerna till utanforskapet dr skiftande. Ett exempel ar de allt tuffare kredit-
villkoren for smaforetagare pa landsbygden da storbankerna inte langre accep-
terar fastigheter som sakerhet for lan i samma utstrackning som i storstads-
omradena. Men samtidigt som problemen med kapitalforsorjning blir alltmer
uppenbara visar resultat frin projektet lokalekonomi.nu ett vixande intresse fran
lokalt hall for lokalekonomiska finansieringsalternativ. Initiativ dir lokala akto-
rer forsoker hitta nya vigar for finansiering som ett komplement eller alternativ
till ”vanliga” banklan och bidrag fran samhaillet och EU. Initiativen omfattar
mycket olika tekniker och instrument samt bidrar till att stimulera och stiarka
den lokala ekonomin.

Hit hor till exempel de ménga kooperativens, samhallsforeningarnas och bygde-
gruppernas arbete. I vardagen pagar har i det tysta ett samhillsbygge pa lokal
nivd som inventerar, tar tillvara, stirker och formerar de resurser som minniskor
i gemenskap utgor. Den lokala ekonomin etablerar band inom och med det lokala
samhillet. Den bidragskultur som den gamla regionalpolitiken cementerade hal-
ler sakta pa att reformeras underifran.

Bygdebalans och bygdefinans i Ares bygder — lokal samverkan for
minskande penninglackage och forbattrat resursutnyttjande.
AreArenan ir en paraplyorganisation for bygdeutveckling i Are kommun. Till
sin hjilp har organisationen en ny finansiell servicefunktion. Med ”Pengar i
bygden” vill de skapa formanligt [dnekapital eller lokalt riskkapital for verksam-
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heter inom kommunen. AreArenan anvinder sig bland annat av JAK-bankens
sparform ”Bygdekonto”. Principen ar att kunden sparar pa eget konto i banken
och bestimmer ocksd vem som ska ha nytta av pengarna under tiden. Det ir ett
enkelt satt att spara eller placera pengar till forman for den lokala ekonomin.
Foretaget Fjillbete i Aredalen ekonomisk forening utgor ett exempel pa hur
organiserat samarbete inom det lokala naringslivet kan generera en starkare
lokal handelsbalans. Ortsbor och andra intresserade kan pa Internet kontinu-
erligt folja AreArenans bygdekonto och de verksamheter som finansieras med
lokalt kapital.

L4s mer pa www.arearenan.nu

Hultsfred gjorde det omadjliga mojligt... och fortsatter gora det!

Vem kunde forutse att det lilla projekt som ndgra tondringar startade helt ide-
ellt i Hultsfred for 20 ar sedan, sd smaningom skulle resultera i en verksam-
het med 50 anstillda och en omsittning pa narmare 60 miljoner kronor? Och
ett utbildningscentrum med hogskolekurser. Allt som har hant kring och med
Hultsfredsfestivalen utgar fran ett unikt entreprenorskap, engagemang och envis-
het. Foreningen Rockparty dr stommen till mycket av det som hander och har
hant i Hultsfred och Rock City. Kring denna stomme har det byggts verksam-
heter som ar igdng aret runt, och som grundar sig i kompetenser och kunskap
som under drens lopp bildats kring festivalen. Ungdomarna gjorde det omojliga
mojligt.

Lis mer pd www.musiclink.se, www.rockcity.se, www.rockparty.se,

dmd.hultsfred.net

Byahus i Almeboda - finansieras lokalt

Almeboda dr den minsta socknen i Tingsryds kommun. Precis som minga andra
smabrukarbygder har de linge kimpat mot forsamrad service och negativ
befolkningsutveckling. De senaste dren har trenden vint. Unga familjer har
flyttat in, fler nya foretag har startat och den lokala servicen har blivit batt-
re. Sockenkommittén tog initiativ till ett Byahus med sporthall och Forening
Almeboda Byahus/Sporthall ekonomisk férening bildades i maj 2003. Andelar
saldes till privatpersoner, foretag och foreningar — mestadels i socknen — for 370
000 kronor. Den ekonomiska féreningen, socknens lokala sparbank, Almeboda
Sparbank, och kommunen finansierade bygget. Totalt 8,8 miljoner kronor forde-
lade pa 2,2 pa kommunen, 4 pa Sparbanken och 2,5 pa foreningen. Efter en ldng
process — fran den forsta idén till att finansieringen var klar — startade bygget i
augusti 2003. I bygden fanns en gemensam vilja och engagemang att genomfora
och driva Byahuset. Tillsammans blev det mojligt!

Lis mer pd www.almeboda.nu
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Checkar for utveckling i Vag 21 - ett projekt inom LEADER+

Vig 21 ir den nya grona vagen som atta kommuner i Ostergotland, Soder-
manland och Orebro lin surfar pa i det nya seklet — ett verktyg for innovativa
och smaskaliga losningar inom den sociala ekonomin pa landsbygden. Projektet
ar ett landsbygdsutvecklingsprogram inom EU. I Vag 21 engagerar sig lokala
krafter for att finna l6sningar pd manga vardagsproblem som man stills infor nar
man bor och verkar pa landet. For att utveckla den sociala ekonomin prévas nya
ekonomiska redskap som utvecklingscheckar och ungdomscheckar, maximalt
25 000 kronor vardera. Andra mojliga verktyg for att stimulera lokal ekonomi,
forvaltning, utveckling och foretagande ar bygdepeng, lokala fonder, natverks-
banker och kreditgarantiféreningar.

Lis mer pa www.vag21.d.se

Trivselbygden — med Mjobéacks sparbank

Det var Mjobicks sparbank, med huvudkontor i Overlida, som tog initiativ till en
traff med byalagen pd de tio orterna i omradet for att utrona om intresse fanns for
ett narmare samarbete Over ortsgranserna. Resultatet blev projekt Trivselbygden
med tio byalag i sodra Vistergotland och ortens sparbank. Tillsammans vill de
verka for befolkningstillvixt och ekonomisk tillvixt. Mjobacks Sparbank dr en
fristdende sparbank med stark lokal férankring och drivs utan enskilt vinstintres-
se. Den ska vara bygdens bank och bidra till utveckling av verksamhetsomradets
naringsliv. Projekt Trivselbygden har anstillt en projektledare som finansieras av
sparbanken. Engagemanget och entusiasmen for projektet ar stort ute i byarna.
Bland annat ska byarna inventeras och inflyttare, utflyttare och fritidshusiagare
och unga Goteborgare kontaktas. Denna forstudie kommer att ligga till grund
for arbetet framover. Enligt planerna ska en attraktiv presentation 6ver bygden
tas fram som visar att det ar har man ska bo och det ar hit man ska flytta.

Lis mer pA www.mjobacks-sparbank.se

Finansiering av gemensamma initiativ — Ekobanken
Ekobanken Medlemsbank ar en etisk bank 6ppen for alla som vill vara med och
fraimja manniskors mojlighet att ta fria initiativ. Ekobanken ser pengar som ett
socialt medium som ska underldtta manniskors samarbete. Det dr manniskan
och miljon som dr utgangspunkt for bankens verksamhet. Under dren har banken
byggt upp en unik kunskap om finansiering av gemensamma projekt och hallbart
foretagande, framfor allt inom den sociala ekonomin. Den storsta delen av ban-
kens utldning gar till projekt inom omradena vard och hilsa, skolor och férskolor,
kultur, social verksamhet samt ekologi och energi. Som kund och medlem kan
man paverka utldningsindamaélen genom att ange till vilka och vad pengarna ska
anvindas under tiden de ar placerade i banken. Utldningsprojekten presenteras i
arsberittelsen. En ny kontoform, Spargemenskap, har introducerats. Ekobanken
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arbetar ocksd med borgenskretsar som finansieringsverktyg.
Lis mer pA www.ekobanken.se

Bygdekonto — ett finansiellt verktyg i den lokala ekonomin

JAK Medlemsbank verkar for en rattvis och rantefri ekonomi. Den kraftiga
energiprissankningen i borjan av 1900-talet blev drivkraften i en fantastisk
strukturomvandling som medforde vilfird men ocksd miljoforstoring utan mot-
stycke. Nu licker de flesta bygder kapital till storstadsomrdden och ut i den
globala ekonomin. Det lokala negligeras och det globala prioriteras. Fragan
ar hur mycket den lokala ekonomin kan krympa innan den méste byggas upp
pa nytt? Och hur gor man for att samla bygdens eget kapital for lokal utveck-
ling? JAK Medlemsbank har utvecklat ett nytt instrument for lokal utveckling.
Bygdekonto ger mojlighet att "spara dina pengar for bygdens framtid". Bollnds
Vistra Bygdekonto ar ett exempel. Sparandet ger bygdens foreningar och utveck-
lingsprojekt mojlighet till rantefria 1an. En vald lokal Bygdekontogrupp beviljar
laneratten och banken provar betalningsférmaga och sakerheter.

Lis mer pd www.jak.se

Natverksbank for kvinnor — ger kapital, kunskap och kontakter
Minga kvinnor upplever problem nir de ska lana till sitt foretag, sarskilt sma
belopp. I natverksbanker far kvinnor tillgang till kapital upp till 50 000 kro-
nor, kunskap och engagerat stod. Idén bygger pa Grameen Bank i Bangladesh
som fatt efterfoljare i hela varlden. I Norge finns till exempel ett sextiotal
Nettverkskredittgrupper. Natverksbanken i Jamtlands lan vinder sig till kvinnor
som vill starta eget eller utveckla ett foretag. Varje niatverksgrupp bestir av fem
kvinnor. Deltagarna hjilps at att prova och utveckla sina affirsidéer. De beslutar
sedan demokratiskt vilken idé gruppen ska satsa pa. Varje niatverksgrupp har en
pott om 200 000 kronor att ldna ur. Lanet kraver ingen annan sikerhet dn att
lantagaren deltar i natverket och projektet. Det dr ett lan — inget bidrag — och ska
betalas tillbaka inom tre ar. Projektet samarbetar med ForeningsSparbanken.

Lokal valuta i internetaldern — Lets
Lokala bytesringar hjalper manniskor att byta varor och tjanster utan att blanda
in pengar. Engelska ordet Lets betyder Local exchange trading system. Systemet
ger inte bara ekonomiska utan dven sociala vinster for de som deltar i lokala
bytesekonomier. Goteborgs Lets har en vision om att utveckla systemet vida-
re. Genom att till det yttre kopiera det nationella penningsystemet bygger de
tillsammans med Handlaihop Sverige upp en ny valuta och rintefri marknad
for privatpersoner, foreningar och smaforetag. Alla far 2 000 Lets i kredit vid
oppnandet av Internetbankkonto, darefter kan kontoutrymmet utvidgas vid
behov. Sikerheten garanteras av ett medlemsavtal. Varor och tjanster siljs pa
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marknadsplatsen dir koparen kan betala direkt. Sedlar trycks och en satsning
gors pa smabutiker, foretag och bonder i och runt Goteborg. Nista steg ar att
knyta betalkortsterminaler for butikskop till Internetbanken.

Lis mer pd www.lets.nu

Bondens egen Marknad - lokalproducerad mat

Bondens egen Marknad ir ett samarbete bonder emellan for att stimulera lokal
konsumtion av nirproducerade livsmedel. Projektet bygger pa en idé fran USA
— Farmers Market — och innebiar att man genomfor traditionella torgmarknader.
Bondens egen Marknad finns nu pa tolv olika platser i Sverige och fler planeras.
Marknaderna dr helt oberoende av varandra, men foljer samma koncept och
knyts ihop av en nationell forening. Alla produkter kommer fran gardar som
ligger nara marknadsplatserna. Lantbrukaren ska sjilv ha odlat, fott upp eller
foradlat. Allt det som produceras ska ligga inom 250 kilometers radie fran
marknaden. Hornstenarna ar farskhet, kvalitet, narproducerat och inga mel-
lanhander.

Lis mer pA www.bondensegen.com

Aterfonden — Sveriges minsta och yngsta fond?

Aterfonden lanar ut pengar rintefritt till indamal som kan hjilpa lintagaren att
bli mer sjilvforsérjande. Fonden finns hos Tidningen Ater som ir ett forum for
manniskor, foreningar och grupper som arbetar for en demokratisk, solidarisk
och ekologisk livsstil pd en levande landsbygd. Hela fondens disponibla medel pa
14 500 kronor ldnades ut till en ung kvinna som hyrde odlingsmark och vixthus
i Stockholms skirgard. Hon lanade pengar ur Aterfonden till froer. Odlingen och
forsiljningen i gdrdsbutiken gick bra och hon kunde betala tillbaka ldnet och en
gava till fonden pa 500 kronor. Aterfonden kan nu ldna ut 14 900 kronor.

Lis mer pd www.alternativ.nu

Trangsviksbolaget AB — ett lokalt foretagarinitiativ
Trangsviksbolaget AB startade sin verksamhet i mars 2000 efter initiativ av
Trangsvikens foretagarforening. Malsittning ar att utveckla Trangsviken till
en tillvaxtbygd. Trangsviksbolaget ska som aktiv och langsiktig partner verka
for att skapa tillvaxt i foretag i niromradet. Det innebir att bolaget pad kom-
mersiella grunder ska verka som ett utvecklingsbolag med syfte att pa skilda
sdtt framja utvecklingen av naringslivet och samhallsfunktionerna i Trangs-
viken och den omgivande bygden. Bolaget har 46 enskilda och 16 foretag och
organisationer som aktiedgare. Tillsammans har de tecknat ett aktiekapital
om 1 531 600 kronor. Bolaget har fem prioriterade verksamhetsomraden:
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¢ Genom samarbete med Mitthogskolan och andra aktorer inom omradet

utbildning/forskning ska bolaget medverka till att kompetensen i ortens
néringsliv hojs.

e Utvecklingen av infrastrukturen i bygden ska framjas for att underlatta fore-

tagens utveckling och etablering av nya arbetsplatser.

e Bolaget ska medverka till lokalforsorjning for foretag som expanderar eller

nyetablerar.

e Tegen regieller i samverkan med andra aktorer ska bolaget medverka till

anskaffning av riskkapital.

e Entreprenorsutbildning av ungdom vid Trangsvikens skola ska stodjas.

Lis mer pa www.trangsviksbolaget.se

Kreditgarantiforeningar for lokal tillviaxt — SKGF

Mainga foretagare kan vittna om att det blivit allt svdrare att 1dna kapital till
ndringsverksamhet, bade vad det giller etablering och tillviaxt. For manga min-
dre foretag dr det bristen pd sikerhet som utgor en himmande faktor. I en
kreditgarantiforening skapar foretagarna sjalva de siakerheter som kravs for
att fa lana pengar; det ar ett sitt att gemensamt oka kapitaltillgdngen. Kredit-
garantiforeningar dr vanliga runt om i Europa och intresset i Sverige 6kar. Nagra
lokala foreningar har bildats och det finns dven en nationell samarbetsorganisa-
tion, Svenska Kreditgarantiforeningen (SKGF). Finansinspektionen ger tillstand
och granskar verksamheten. Det egna kapitalet ska uppga till 1 miljon kronor,
vilket kan vara svart for lokala foreningar att generera i ett inledningsskede. For
att nd upp till kravet kommer det lokala kapitalet att placeras i SKGF, som da
blir det organ som officiellt beslutar om garantierna. P4 sikt raknar man med att
de lokala kreditgarantiféreningarna ska bli egna kreditmarknadsforetag.

Lis mer pd www.kgf.nu, www.radgivarna.coop

En spegling i ekonomisk historia
Kanske kan kunskap fran dmnet ekonomisk historia belysa dessa nya lokal-
ekonomiska finansieringsinitiativ. Hur forhaller sig ekonomi och samhalle till
varandra?

Professor Ulf Olsson talade vid sin installationsforeldsning av Soderbergs-
professuren om ”Bruket, folkhemmet och sedan?”. Han tecknade den vilkinda
bilden av Sveriges ekonomiska historia; om hur jord, malm och skog byggde
Sverige, det patriarkala brukssamhallet som tog ansvar for samhaillets invanare
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frin vaggan till graven, det moderna industrisamhallet med rorlig arbetskraft dar
banden mellan ekonomi och samhille 16sts upp och om hur banker och en ny
kapitalmarknad vixte fram for att tillgodose industrins kapitalbehov.

Olssons samhillsanalys bygger till stor del pa Karl Polanyis tankar fran hans
beromda verk The Great Transformation, en analys av ekonomi och samhalle i
forandring. ”Ekonomin dr i det gamla sambidllet *inbiddad’ (embedded) i sam-
héllet som belbet, medan sambillet dr inbdddat i ekonomin i marknadssambhiillet.
Traditionellt var ekonomin en del av hela sambiillets liv — socialt, kulturellt och
religiost. I det rena marknadssambiillet dr banden mellan ekonomi och cvrigt
sambdllsliv daremot avklippta.” (Polanyi enligt Olsson, 1973).

Olsson talar om fortroendekriser i samhaillet som utlosare av fordndringar, sam-
hillsforandringar som tar 6ver 50 ar innan de ar fullt genomforda. Legitimitet tar
tid att bygga upp. Den omvalvande tid vi nu befinner oss i — och darfor har svart
att 6verblicka — startade enligt Olsson 1975. (Det ar halvtid nu!). Det svenska
folkhemsbygget —det forstorade bruket — med tillvaxt och trygghet haller vi pa att
lamna bakom oss. Och ndgot nytt ska komma. Vid stora samhallsforandringar
overges de gamla institutionerna och nya skapas.

Vilka band kommer att finnas mellan det firdigutvecklade nya samhillet och
ekonomi ar 2025? Var kommer tyngdpunkten att ligga? Olsson skissar pa ett
antal mojliga scenarier: Inbaddning lokalt, dtergd till nationell folkhemsmodell,
inbiddning pd EU-regionniva alternativt europeiskt folkhemsbygge. For sin
egen personliga del ser Olsson EU-territoriet som bas for ett europeiskt folk-
hemsbygge. Folkhemsdrommen lever vidare; frin hemmet, bruket och nationen
till unionen.

Mycket talar for att industrialismens institutioner pd nuvarande nationell och
kommunal nivd pa sikt kommer att forsvinna. Bygden, regionen och EU ar de
nya arenorna, dir pagar redan institutionell byggnation. Unionsbygget ar ett
uppifranprojekt och enligt matningar som EU-kommissionen kontinuerligt later
genomfora har det dnnu inte vunnit legitimitet i de breda folklagren.

I Sverige tar nya sociala rorelser samhillsansvar och padborjar samhillsbygget
underifran. Globaliseringens fria ekonomiska krafter och upplosningen av det
svenska folkhemmets institutioner har skapat ett finansiellt utanforskap for
ménga grupper i samhillet. De lokalekonomiska initiativ som exemplifierats
ovan kan mot denna bakgrund tolkas som en reaktion pa den samhallsférandring
vi befinner oss i, en medborglig l6sning pa samhallets problem. Medborgare,
foreningar och foretag har tagit kapitalforsorjningsinitiativ med tydliga inslag
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av koppling mellan lokalsamhallet och ekonomin, en lokal inbdddning. Inte bara
lokalt kapital i form av socialt kapital och kunskapskapital (mycket av dagens
forskning kring utveckling och tillvaxt tar sin utgdngspunkt i dessa variabler, till
exempel forskningsprojektet Relationsbyggande for lokal ekonomisk utveckling
vid Mitthogskolan, Ostersund), utan dven finansiellt kapital tas i bruk for lokal
utveckling och 6ppnar for en glokalt inriktad utveckling (bade Johannisson och
Berggren/Brulin talar om kombinerade lokala och globala perspektiv).

Rorelser for lokalt finansiellt kapital

Att samla, skapa och utnyttja lokalt kapital for lokal utveckling ar ett nytt (eller
nygammalt) fenomen som hittills inte har satt storre avtryck i forskarsamhallet.
Det finns dock nagra grundlaggande argument for att just nu fokusera forskning
pa lokal ekonomi: Okat finansiellt utanforskap, tilltagande intresse och enga-
gemang lokalt, nya aktorer som Ekobanken, JAK Medlemsbank och Svenska
kreditgarantiféreningen, fokusering pa tillvixt ur ett socialt- och hallbarhets-
perspektiv, EU:s utvidgning — minskade strukturfondsanslag kraver effektivare
anvandning av medel, samhallets forandring.

Kan man tala om en rorelse for lokalt finansiellt kapital? Ja, faktiskt. Irlindaren
Richard Douthwaite beskriver i Short circuit — Strengthening local economies for
security in an unstable world (1996) ett alltmer tilltagande finansiellt utanforskap,
men ocksa hur manniskor pd manga olika platser runt om i varlden organiserar
sig lokalt for att bygga upp och stiarka lokala ekonomier. Jamforelsevis ligger
Sverige langt efter i denna process. I England till exempel har lokalekonomiska
finansieringsinitiativ (Community Development Finance Institutions, CDFI) bli-
vit s manga och omfattande att man bildat organisationen CDFA (Community
Development Finance Association, www.cdfa.org.uk) som bland annat anord-
nar arliga konferenser och utbildningsprogram. Andra organisationer som New
Economics Foundation och The Countryside Agency ger ut folkliga studiebocker
med titlar som The Money Trail — Measuring your impact on the local economy
using LM3 och Plucking the Leaks — Making the most of every pound that enters
your local economy.

Douthwaite exemplifierar fenomenet, medan statsvetaren Robert D. Putnam
legitimerar detsamma. Putnams redan klassiska studie av medborgarandans
rotter i Italien Making Democracy Work: Civic tradition i Modern Italy kom ut
1993. Hans forskning i Italien strickte sig 6ver decennier och engagerade minga
forskare for att slutligen kunna befista att “sambdllsmiljé och historia paverkar
starkt institutionernas effektivitet.” Ett medborgerligt engagemang forutsager
bade demokratisk och ekonomisk utveckling. Putnam menar att deltagande i
foreningslivet, det civila samhallet, skapar ett socialt kapital som medfor att
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framtida relationer mellan medborgarna kan bygga pa fortroende. ”Det dr inte
latt att bygga upp ett social kapital, men det dr nyckeln till att fa demokratin
att fungera.”

Douthwaite exemplifierar och Putnam legitimerar, medan sociologen Manuel
Castells forklarar. Ocksa Castells forskning och samhallsanalys har blivit en klas-
siker. I tre band analyserar han den nya informationsalderns natverkssamhalle ur
olika perspektiv. Identitetens makt (1997) behandlar framvixten av nya sociala
rorelser. Han menar att bara en elit vinner pa globaliseringen och att de flesta
manniskor bekymrar sig over att de mist kontrollen 6ver sina liv och sina jobb,
miljoproblem, ekonomiska problem etcetera. Detta medfor att manniskor skapat
nya kollektiva identiteter, gemenskaper och sociala rorelser. De nya rorelserna
utgor helt enkelt alternativ — med humanistiska virden — till den utstotande
globala ordningen.

Ekonomi for en ny tid

Nya och ildre rorelser som bygderorelsen, nykooperativa rorelsen, miljororel-
sen, kvinnororelsen, lantbruksrorelsen, foretagarorganisationer, medlemsigda
banker med flera star bakom ett flertal av de lokalekonomiska initiativen till nya
finansierings- och organisationsmodeller. Forskare har exemplifierat, legitimerat
och forklarat de nya sociala rorelserna, men fa har pa ett strukturerat sitt analy-
serat samhallets forandring och dessutom bidragit med forslag till en ny svensk
modell. Professor emeritus Lars Ingelstam har gjort det.

Hans arbete Ekonomi for en ny tid (1995) ar en vidareutveckling av framtids-
studien Arbetets virde och tidens bruk fran 1980 och bada lyfter fram det infor-
mella arbetets betydelse for samhillsekonomin. Ingelstam havdar i sin nya bok
att manga av industrisamhallets tankemodeller ar irrelevanta eller vilseledande
och méste ersittas. Det postindustriella dilemmat (dyrare tjanster, billigare varor)
kan inte hanteras genom starkare doser av den tidigare epokens politiska grepp,
starkt knutna till begreppet tillvixt. Huvuddragen i den nya svenska modell han
presenterar ir inférande av kortare arbetstid, i form av en i befolkningen jamnare
fordelad forvirvsarbetstid. Dessutom ges den ideella sektorn en betydligt mer
utvidgad roll, sdrskilt i kombination med den offentliga sektorn. Han utvecklar
tankar om en ny samverkansekonomi mellan det informella och formella sam-
hillet. For att stimulera samverkansekonomin behovs till exempel dndringar i
skattelagstiftningen, uppmuntran till kombinationer av avlonat och oavlonat
arbete, att overskott gér till allmannyttiga syften och fackliga principer som
passar de nya forhallandena. Ingelstam papekar att ”det ar mojligt att hitta
losningar om man vill”, vad som kravs ar attitydforandringar. Han ser ocksa ett
egenvarde i att stirka samverkansekonomin, dd den stimulerar till ett politiskt,
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demokratiskt deltagande och som dessutom kan ”minska eller neutralisera de
kommersiella elementen i samhallslivet”. Kunskapen finns — det giller bara att
vaga omsitta den i praktiken!

Ulla Herlitz,

Kulturgeograf och doktorand pa Handelshogskolan vid Goteborgs Universitet.
Projektledare for projektet Lokalekonomiska finansieringsinitiativ
(www.lokalekonomi.nu).
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DEN LOKALA EKONOMINS KRAFTKALLOR

Den lokala ekonomins
kraftkallor

Bengt Johannisson

En lokal ekonomi dr inte en mindre tdrtbit i en regional eller nationell ekonomi,
utan ett vdsenskilt sdtt att fa syn pd hur manniskor och sambillen organiseras.
Genom att tydliggora den sdrskilda identitet som varje plats har och minniskors
speciella insikter om denna genereras kunskapskapital och socialt kapital som
fornyelsebar energi till grund for utveckling. Detta synsdtt innebdr nya utma-
ningar for manniskor pad plats och for sambillets institutioner, diribland vara
universitet och hogskolor.

Varfor lokal ekonomi?

Varfor ar det idag sd angeldget att tala om lokal ekonomi, sa viktigt att synlig-
gora dess roll i samhillet? Snarare ar det ju bilden av den ”globala byn” som
vid millennieskiftet skapar uppmirksamhet. Svaret ar enkelt! Ingen ekonomi ar
antingen bara lokal eller global, liksom ingen ekonomi bara ir finansiell eller
social. Varje affarstransaktion, ocksd de som utfors via nitet, har sitt lokala liv
och varje affarstransaktion bar dtminstone ett uns av social hansyn. Omvint
skulle en ekonomi vars aktorer bara odlade omsorg om grannen snart nog do
sotdoden. Diarfor behover vi ett begrepp som uppmirksammar bade det lokala
och det globala, bade det ekonomiska och det sociala. Har vill jag alltsd argu-
mentera for betydelsen av att lagga den lokala ekonomin till grund for ett sarskilt
perspektiv pa ekonomisk och samhallelig utveckling.

Vad innebir da begreppet lokal ekonomi? Uppenbart stir det for ndgot annat
an resultatet av en administrativ indelning av en nation, dess regioner och storre
kommuner, i mindre ekonomiska enheter som kan kallas lokala. Inte heller ar
det tillrackligt att hanvisa till kulturellt-historiskt betingade geografiska granser
for en gemenskap. Ska tankefiguren lokal ekonomi vara fruktbar som idégrund
for en (territoriell) utvecklingsstrategi bor den enligt min mening innefatta:
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¢ mainniskors och verksamheters bejakande av platsens betydelse for sin
existens

e en mangsidig och flexibel kapitalisering av verksamheter
¢ en spontan och aktiv organisering inifrdn och underifran

¢ medvetenhet om konkurrerande uppfattningar om effektiv ekonomisk orga-
nisering

¢ en klar uppfattning om vad som ska goras och hur

praktiserad stolthet — dnda in i hogskolan

Den hir texten har som syfte att motivera punkterna i denna kravlista. Detta
innebar att jag nedan forst ytterligare argumenterar for det bredare samman-
hang inom vilket forestillningen om en livskraftig lokal ekonomi méste odlas.
Dirnist kommenterar jag mer ingdende vilka kraftkallor, i form av olika slags
kapital, som den lokala ekonomin kan bruka for att hantera sina utmaningar. I
ett sarskilt avsnitt foreslar jag ndgra begrepp och principer att tillimpa vid den
lokala ekonomins inre organisering. Med dessa verktyg i bagaget argumenterar
jag dels for “upplevelseekonomin™ som ett fruktbart verksamhetsfilt for lokal-
ekonomisk organisering, dels for den ”glokala” strategin som en generell idé
till grund for lokala ekonomiers utveckling. I det avslutande avsnittet riktar jag
ndgra uppmaningar till mina akademiska kollegor om att 6ka sitt engagemang
for det lokalekonomiska perspektivet.

Den grundlaggande utmaningen for mig ar alltsa att se platsen som en arena
ddr ekonomiska och sociala krafter konstruktivt kan sambrukas till nytta for
hallbar lokal utveckling och indirekt till nytta for regionen och hela samhallet.
I den lokala ekonomin samexisterar manniskor bade som ekonomiska aktorer,
foretagare eller anstillda, och som medlemmar i olika sociala gemenskaper, allt
ifran familjen till idrottsforeningen. Den lokala gemenskapen dr en arena for
konkret och handfast social inbaddning av ekonomisk verksamhet.

Bilden av den lokala ekonomin som en sarskild potential for foretagsamhet och
darmed tillvaxt och valfard utmanar i dagens Sverige. Den dominerande diskur-
sen, alltsd de tongdngar som dr mest hogljudda i det offentliga samtalet och som
darfor ger det kraftigaste ekot i den forda politiken, sager att alla maste acceptera
den grianslosa marknadens spelregler. Stiller dessa spelregler 6vermaktiga krav
aterstdr bara att soka utvecklingshjalp.



DEN LOKALA EKONOMINS KRAFTKALLOR

Nair dominerande (van)forestallningar i samhallet sedimenteras i spelregler, insti-
tutioner, forvandlas retoriken till en jirnbur som héller alternativa synsitt i
schack. Sddana forsok till undergravande av det lokala perspektivet signaleras till
exempel nir man uppifrdn dikterar vilka de tillvaxtbara regionerna ar. En gene-
rellt brukad geografisk referensyta i svensk regional- och naringspolitik ar idag
de 81 sa kallade lokala arbetsmarknaderna (LA). Den indelningen uppmuntrar
knappast ett lokalt perspektiv pd ekonomisk utveckling.

Genom ett sprakbruk som sirskilt odlar en sndvt ekonomisk och teknisk voka-
bular ar det latt att undervirdera eller rentav negligera den lokala ekonomins
potential. En central ingrediens i dagens svenska utvecklingsrecept ar forestall-
ningen om att (lokala) kluster av teknikbaserade foretag i storstadsregionerna ar
nodvindiga och tillrackliga for att generera landsomfattande tillviaxt. Ironiskt
nog har dessa satsningar den lokala ekonomins attribut — narhet och gemenskap
—som ideal. Men detta leder inte till att man centralt bejakar lokala kraftsamlingar
i andra delar av landet.

Det ar latt att fingas, ja rentav paralyseras, av ett dominerande synsitt, sarskilt
om detta kontinuerligt fir uppmirksamhet av massmedia. Darmed blir det svart
att frammana alternativa forestillningar om hur utveckling skulle kunna ske.
Predikotexterna om det finansiella kapitalets och den formella kompetensens
betydelse har uppenbarligen varit sa fangslande att de fatt manniskor pa perifera
platser att forneka, om ens se, sina alldeles egna foretraden som en lokal ekonomi.
Den egentligen omojliga utvecklingen i Jukkasjarvi kring dess Ishotell visar omvant
att mot varje diskurs, forestillning om en naturlig och given ordning, hur dominant
den idn kan synas, kan protest inlimnas och alternativ realiseras. Men da kravs
ocksa entreprenoriella och monsterbrytande initiativ av manniskor, enskilt eller
kollektivt. Framgang ar uppenbarligen da ocksa mojlig — det dr bara storstadsom-
radena inom den svenska upplevelseekonomin som ar mer attraktiva ian glesbygds-
fenomen som Hultsfred med sitt musikcentrum och Ishotellet i Jukkasjarvi.

Bara genom att definiera och diskutera begreppet lokal ekonomi och dess
praktik utmanar vi alltsd det dominerande tanke- och handlingsmonster bland
beslutsfattare — och dartill manga forskare. For att lyckas skapa svangrum for
det lokala perspektivet maste vi verka vid tva fronter. Dels galler det att ge
lokal ekonomi en konkret och tydlig innebord, dels maste svagheterna i den
gillande diskursen goras uppenbara for oss sjilva och andra. For 20 ar sedan
forsokte geografen Lage Wahlstrom pakalla kollegors och beslutsfattares upp-
marksamhet om platsers betydelse i ett utvecklingsperspektiv. Hans uppmaning
motte varken da eller senare nagot storre gensvar. Anda vet vi att vissa lokala
gemenskaper, som den i Gnosjo, kan visa storre ekonomisk framgdng an till
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och med Stockholmsregionen. Dessutom har den blinda tilltron pa den natio-
nella politikens och den finansiella ekonomins formdga sviktat betankligt. Tva
viktiga bidragande hiandelser 4r sikert Sveriges inordning i EU och IT-vagens
utplaning. Men det ar segt virke i dominerande myter inom narings- och regio-
nalpolitiken. Trots ett sarskilt intresse for den sociala ekonomin sker Sveriges
integration med EU:s narings- och regionalpolitik till stor del pd den globala
marknadens villkor. Regionaliseringsstrivanden inom EU, liksom klustertian-
kandets betoning av geografisk niarhet och relationer snarare dn av enskilda
foretag glantar anda pa dorren till ett genuint lokalt perspektiv pa foretags- och
samhallsutveckling. Det dr detta perspektiv jag har vill utveckla ytterligare.

En variationsrik kraftférsorjning

Det lokala handlingsutrymmet 4r odndligt och mojligheterna dartill obegran-
sade —eventuella granser sitts egentligen bara av manniskors tro, forestillnings-
formaga och beredskap till (sam)handling. Att forverkliga dessa mojligheter ar
ett foretag som kraver bade formaga att overlista de dominerande diskurserna
och energi att sitta egna idéer och konkreta insatser i rorelse. Detta dekonstruk-
tions- respektive konstruktionsarbete mdste alltsd bedrivas parallellt och syn-
kroniserat. Genom att utveckla sprakbruket kring kapital utmanar jag medvetet
den dominerande marknadsdiskursen pa dess egen hemmaplan. Kapital gar hem
i alla lager och bruket av kapitalmetaforen underldttar darfoér inférandet av
begrepp som kunskapskapital (eller humankapital) och socialt kapital i debat-
ten. Sa fraimjas den lokala ekonomin eftersom denna har en sirskild formaga
att bygga upp och organisera en bred kapitalbas.

Kunskap ir inte eviga sanningar utan 6verenskommelser oss manniskor emel-
lan. En del av vara gemensamma verklighetsbilder sedimenteras till ndgot som
tas som givet, en dnnu mindre del legitimeras som exempelvis vetenskaplig
kunskap. Det ar alltsd sjalva interaktionen mellan individer och verksamheter
som genererar kunskapskapital. Det samspelet ar ocksd mal och medel for
skapande av socialt kapital som speglar manniskors intresse och fortroende
for varandra och engagemang for platsen. P& landsbygden, dar strukturerna
ofta dr glesa, skapar personkontakter och foretagsrelationer ofta tita natverk.
Ofta finner de ndring i det lokala foreningslivet, manga ganger kopplat till
idrottsrorelsen. Pa vissa platser har denna byggt raffinerade allianser med det
lokala naringslivet. Geografisk och social narhet i den lokala ekonomin, liksom
det nitverkande som sa stimuleras, innebar att insikt om det platsspecifika, den
kunskap som ar unik och svér att kopiera och ersitta, blir sarskilt djup och
bred, 6verblickbar. Kunskapskapital och socialt kapital ar alltsd i en djupare
mening “relationistiska”. En konsekvens av detta dr att kunskapskapital och
socialt kapital, i motsats till finansiellt kapital, vixer genom att brukas.
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I en alltmer institutionaliserad och standardiserad virld har den formella, kodi-
fierade, kunskapen blivit allt maktigare. Till kunskapsforetag utnimns i forsta
hand de verksamheter som har sitt ursprung i en akademisk, vetenskaplig miljo.
Dess kunskap kan formedlas genom undervisning, bade bokstavligt och bildligt
betygsittas och dartill innehas av enskilda manniskor oberoende av plats och
sammanhang. Men dirmed kan denna kunskap ocksa kopieras och ersittas
— den blir till en sérbar resurs. Den erfarenhetsbaserade, personliga, kunskapen
diremot kan inte kodifieras utan ir unikt linkad till enskilda individer, verksam-
heter eller platser. Denna kunskap forvarvas successivt i socialt samspel inom
olika gemenskaper, exempelvis inom ett (hantverks)yrke eller en bransch. Men
inte minst platsen ar en arena for skapande av sarpraglade insikter. Den mest
avancerade och unika kunskapen, den mest vardefulla, ar alltsd den som formas
avmanniskor i deras vardagliga samexistens. Formell utbildning kan ge kunskap
om en viss verksamhet men knappast for dess praktiserande. Darmed blir den
ocksd mindre vard i kampen for den ekonomiska tillvaron. Eller som Oscar Wilde
snartigt uttryckte det: ”Nothing that is worth knowing can be taught”.

Under senare ar har socialt kapital som kraftkilla for samhillen, regioner, foretag
och individer diskuterats ingdende. En forklaring kan vara en vixande insikt om
att den globaliserade nitverksekonomins individualiserande och opportunistiska
budskap behover en motkraft. Manniskor soker gemenskap, dar den lokala
samexistensen ofta spelar en stor roll. Medvetenheten om att all ekonomisk
verksamhet ar socialt inbaddad och om betydelsen av en bastrygghet som for-
utsattning for fungerande affarsrelationer har ocksa starkt intresset for begrepp
och foreteelser som samlats under beteckningen socialt kapital. Detta kapital ar
alltsd definitionsmassigt knutet till relationer mellan individer eller kollektiv av
individer, till exempel foretag och institutioner. Med andra ord kan ena parten
inte ensidigt disponera over det sociala kapitalet.

Det sociala kapitalet utgors enligt min mening av fortroende, identitet och enga-
gemang. Dessa tre begrepp ar inbordes linkade och trivs sirskilt bra tillsammans
i lokala landskap. (Omsesidigt) fortroende rdder mellan parter om dessa accep-
terar att vara beroende av (var)andras goda vilja och/eller forméga att bista i
kritiska situationer. Gemensamma varderingar och 6msesidig omsorg ar barande
idéer. Fortroenden kan ocksa vara beriknande, som nar en underleverantors-
relation etableras av rent ekonomiska skal. Det ar samtidigt svart att tinka sig
att inte ocksa en sadan relation 6ver tiden omfattas av ett djupare omsesidigt
socialt engagemang.

Fortroenderelationer forstarks ytterligare av en gemensam historia och en gemen-
sam kultur, grunderna ocksa for en individuell och gemensam identitet. Idag
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utmanas forestillningen om att varje minniska har en enhetlig personlig identitet.
Olika diskurser om hur man ska forhélla sig till tillvaron, effektivt formedlade
i media och sirskilt tydliga i urbana miljoer, stiller olika, ofta motstridiga, krav
pd individen. Detta innebar att manniskors sjalvbild latt fragmenteras och deras
formdga till handling i motsvarande man vittrar sonder. Den fysiska platsen, de
symbolvarden och de sociala praktiker som kan forknippas med den, kan da
trida in och erbjuda mal och mening med tillvaron. P4 landsbygden, i dess lokala
ekonomier, kan inflyttare med urban bakgrund sjalva bidra till en kvantitativ och
kvalitativ forstarkning av foretagsamheten. Nar det kunskapskapital och det
sociala kapital som de ackumulerat som kosmopoliter tillfors den lokala ekono-
min skapas forutsattningar for ett kvalitativt sprang.

Det dr inte bara foretagare som i sin egen verksamhet kan dra nytta av platsers
forméga att organisera. Den sociala ekonomins basorganisering ar i hog grad knu-
ten till platser, till det lokala. Dir erbjuds en plattform som ar stor nog att rymma
andra intressen och verksamheter dn de med ett sniavt ekonomiskt andamal. Pa
mindre platser/kommuner dr foreningsaktiviteterna sarskilt omfattande. Narhet
beframjar utveckling av egna intressen genom samhandling. Det dr dock viktigt att
denna samhandling inte (enbart) leder till vanehandling. De egna arbetsformerna
maste standigt ifrdgasittas om livskraften ska bestd. Organisationer, pd markna-
den sdvil som i den sociala ekonomin, ar i regel som mest dynamiska under sitt
etableringsskede. Lokala ekonomier maste dock praktisera entreprenorskapets idé:
Att se forandring som ett naturligt tillstand.

Sambhillets makthavare kan med de (finansiella) medel de disponerar inom olika
politikomrdden reglera det finansiella kapitalet. Ddremot dr erfarenhetsbaserad
kunskap och lokalt engagemang svdara att styra. Darfor negligeras dessa kapital-
kallor, liksom andra oregerliga fenomen som exempelvis entreprenorskap, nar
utvecklingsfragor diskuteras. Sarskilt komplicerad och svarfingad ar naturligtvis
kraftregleringen om dynamiken knyts till sjdlva utbytet och samspelet kapitalkal-
lor emellan. Det 4r just mojligheterna att skapa och dra nytta av denna dynamik
som ger den lokala ekonomin ett sirskilt foretrade i utvecklingssammanhang.

Mojligheterna att substituera olika kapitalkallor 6kar med kulturell, social och
geografisk narhet eftersom manniskors interaktion stimuleras. Rent tidsgeogra-
fiska begransningar — man kan inte forflytta sig hur ldngt som helst under en
dag — gor att fysisk narhet i manniskors vardagsliv fraimjar en samhushallning
av kapitalkillorna. En plats/regions utvecklingskraft ar alltsa i hog grad knuten
till dess férmaga att (spontant) samreglera sociala kapitalkallor och reservoarer
av kunskapskapital. Uppenbarligen kan ocksa privat riskkapital, foretratt av sd
kallade foretagsanglar, med storre tillforsikt formedlas lokalt om kontaktytorna
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ar manga och platsen som arena for organisering och kapitalisering av verksam-
het 6verblickbar.

Mycket av debatten kring utveckling av den lokala ekonomin har handlat om
underforsorjning pa finansiellt kapital. Av mitt resonemang foljer att denna brist
kan vara ett konstruerat problem for att halla mer svartyglade utvecklingskrafter
ischack. I den lokala ekonomin kan uppenbarligen behovet av finansiellt kapital
reduceras visentligt genom bruk av fornyelsebara kraft/kapitalkillor sisom
kunskapskapital och socialt kapital.

Den lokala ekonomins organiseringskraft

Ettlokalt perspektiv pd ekonomin inbjuder generellt till samarbete dver inre gran-
ser, till exempel mellan branscher och mellan privat, offentlig och ideell sektor.
Samtidigt maste den lokala ekonomins yttre granser stindigt héllas 6ppna. En
sadan forestdllning frammanas bast om man ser utvecklade lokala kontaktnat
inte som en platsbegransad angeldgenhet, utan som fortatning av de natverk
som idag omspanner det globala samhallet. Natverkets idé ar att inte acceptera
ndgon herre och dartill vara respektlost mot granser — geografiska, kulturella och
sociala. Men dven om nitverket ir en frihetens arena sa formas varken lokal eller
kulturell identitet av natverkande allena utan detta maste ackompanjeras av en
kinsla av gemenskap. Det ricker med att pdminna om de elektroniska natver-
kens hamningslosa otrohet for att overtygas om betydelsen av att socialt kunna
forstarka ekonomiska och andra forbindelser styrda av teknik och ekonomi.

Den lokala ekonomins organiseringsformaga bestams alltsa dels av det platsbundna,
lokala samspelet, dels av hur platsen och dess aktorer interagerar med omvérlden.
Dessa organiseringsprocesser speglar en kollektiv kraftresurs som jag vill tydliggora
med hjilp av begreppen heterarki, absorptionsformaga och sjalvorganisering.

Heterarkin som organiseringsstruktur bygger pa principen att gemenskapens med-
lemmar ar olika men jamlika. Darfor kan alla bidra till verksamhetens utveckling.
Dessa grundidéer kan stillas mot hierarkin som siager att skillnader i position ocksa
innebdr skillnader i inflytande — medlemmarna ar alltsd bade olika och ojamlika.
Praktiskt innebar detta att heterarkin ersitter hierarkins fasta, men ocksa frusna,
beslutsordning med en dir ledarskapet vaxlar med aktuell utmaning: Den person
som ar mest skickad att hantera den aktuella uppgiften samordnar insatserna.
Genom att bejaka de sirskilda kompetenser som enskilda medlemmar i den lokala
ekonomin besitter stirks ekonomin som kollektiv.

Medan den heterarkiska principen anvisar ett konstruktivt satt att skapa en flexibel
och handlingskraftig form for den lokala ekonomins inre arbete kravs ocksa ett
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begrepp somkan finga ekonomins samspel med omvirlden. Absorptionsformaga ar
ett lampligt sddant uttryck. Absorptionen innefattar uppmarksamhet pa omvirlds-
hindelser av betydelse for det lokala, formaga att pa plats forkunna hiandelsernas
budskap och kraft att genomfora nodvandiga insatser. En framgdngsrik absorp-
tion av vunna lardomar kraver alltsd mer an lokal spridning, namligen ett aktivt
oversattningsarbete och koppling till existerande lokala praktiker.

Begreppen heterarki och absorptionsformaga ar utvecklade for tillimpning pa
formella organisationer eller professionella gemenskaper dir en fast ledning eller
explicita normer reglerar medlemmarnas intresse. Det ar dock varken mojligt
eller onskvirt att utveckla sddana ordningar i en lokal ekonomi. Hellre kravs
plasticitet, formbarhet, sd att enskilda initiativ kan frotteras mot historiskt och
kulturellt genererade sociala praktiker. Det vore formitet att tro att hanteringen
av sddana processer kan ske blott genom rationella beslut av medvetna aktorer.
Ett sjdlvorganiserat system har formdga att hantera utmaningar for vilka ingen
forhandsberedskap kan byggas. For att den lokala ekonomin ska kunna utveck-
las till en sjdlvorganiserande gemenskap kravs en nyfikenhet for forandring
kombinerad med omsorg, bide om nistan och om platsens historia. Den sjdlvor-
ganiserande processen ter sig som ett natverkande karakteriserat av spontanitet,
experimentellt lirande och analogitinkande — sammanldnkat i en formdga att
ta vara pa mojligheter och lira av misstag. Resultatet av sjalvorganiseringen, i
sig en plattform for vidare organisering for fornyelse, ar en starkt lokal identitet
som ger manniskor lokalt mal och mening och den lokala ekonomin en tydlig
profil mot omvirlden. Den plats som bejakar sin historiskt, kulturellt och socialt
formade milj6 har stora forutsittningar att finna spontana drivkrafter.

Den (sjdlv)organiserande lokala kontexten utgors alltsd av den del av tillvaron
som av berorda aktorer gemensamt konstrueras som meningsfull och menings-
fyllande. En lokal ekonomi som stindigt underhaller sitt kunskapskapital och
sitt sociala kapital har forutsattningar att erbjuda en sidan kontext. Denna
kontext kan vi se som reglerad genom tita personliga nitverk foretagare och
andra aktorer emellan, ndtverk som erbjuder lirande och skapar identitet. Det
ar ocksad sjalvklart att denna dynamiska lokala organisering, ett uttryck for kol-
lektivt entreprenorskap, ocksd maste omfatta reflekterade lankningar till den
omvirld som man ser och upplever. Sjalvorganisering kraver att man vagar lata
gransen mellan den lokala ekonomin och omvirlden forbli flytande. Bevarar
man inte en sddan 6ppenhet dr risken stor att anstringningarna for att skapa en
lokal ekonomi leder rakt in i en utvecklingsfilla. Den lokala ekonomin behover
d4 sina inspiratorer eller eldsjalar. En plats och dess medborgare maste se pa
samma sitt pa sin identitet som en individ pd sin — en sjalvbild under stindig
omvandling men ocksd 6msint vdrdande sin biografi.
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Den lokala ekonomins utvecklingspotential

Praktisering av den lokala ekonomins synsitt pa foretags- och samhaillsutveck-
ling innebar alltsd att tydliggora platsens sardrag och lagga dem till grund for
konkreta insatser. Genom att aktivera platsens historia, dess kollektiva minne,
kan ocksa en tilltufsad lokal identitet aterskapas. En sidan syn pa den egna
utvecklingen stimmer pa ytan vil med den rddande svenska regionala utveck-
lingspolitiken. En viktig skillnad ar att i den statliga regionalpolitiken uttrycks
mal och medel nidra nog bara i ekonomiska, finansiella, termer. Dessutom for-
knippas en positiv regional utveckling med regionens storlek: Ju storre desto
konkurrenskraftigare. Sa undermineras effektivt forestallningen om (sma) lokala
ekonomiers livsduglighet.

Lokal sjalvtillit och sjalvinsikt utifran ett lokalt ekonomiskt perspektiv och tilltro
till den egna lokala sarpriageln och organiseringsformagan maste alltsd paras med
en hoggradig medvetenhet om rddande samhallsordning. Genom att anamma dess
regler vinner man legitimitet och far tillgang till finansiella resurser i form av lan
och stod. Ibland 6ppnar sig mojligheter till ”institutionell judo”, vilket har innebar
att anvinda kraften i den dominerande diskursen till att utmana maktens centrum.
Det var knappast tiankt att det lilla Lammhult i Sméaland med 2 000 sjilar och nio
mobelforetag skulle bli ett svenskt Mobelrike, men nér vil entreprendriella lokala
krafter proklamerat riket var det inte svart att legitimera initiativet med tanke pd
det stora intresset for klusterbildningar bland beslutsfattare (ven om dessa knap-
past hade lantliga ldgteknologiska kluster i atanke!). Lammbhults handlingskraft
vid genomforande av detta trick foddes ur de titt spunna personliga kontaktniten
pa platsen och en ackompanjerande stark lokal identitet.

Min poing ar alltsd att det finansiella kapitalets betydelse for den lokala ekono-
min handlar lika mycket om att skapa legitimitet som om att direkt forsorja den
lokala ekonomin. Alltfor lattvindig tillgang till finansiella resurser, och dartill
knutna forviantningar om kvantitativ vaxt, kan tvartom leda till fartblindhet
och oférmdaga att se de andra kapitalkillornas fornyelsebara virden. Formella
strukturer som kooperativ och lokala enheter inom (inter)nationella organisatio-
ner kan inte sjalva klara utmaningarna. Den slagkraftigaste organiseringen sker
i informella och overblickbara enheter, vare sig det galler foretag eller (lokala)
ekonomier som helhet. Bestindig utveckling kan bara skapas om verksamhe-
ten/ekonomin varken 4r hinvisad till frusna strukturer eller till externa bidrag.
Tvirtom madste spontaniteten och intuitionen, som mobiliserar ocksd andra
minskliga forméagor dn intellektets, stindigt bejakas.

Forskare som baserar sin verklighets- och kunskapsuppfattning pa antaganden
om en entydig varld tar pa sig ett stort ansvar genom att paskina att varje verk-
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lighets och dirmed varije plats framtid kan fangas i en modell. Tillvaron omtolkas
stindigt i samspel manniskor emellan. Det dr viktigt att foretradarna for det
lokala perspektivet blir medvetna om detta spel. Forskare har som viktig uppgift
att blottligga dolda strukturer i samhallet men ocksa att pavisa individers och
lokala gemenskapers mojligheter att protestera mot gillande ordning. Detta kan
till exempel ske genom att skapa organisationer som bygger pa solidaritet och
inte individualitet eller genom att bruka personkontakter till att gicka makten.

Den lokala ekonomins verksamhetsidéer och arbetsformer

For att skapa en plattform som ratt uppskattar den lokala ekonomins potential
racker det inte med att kritisera den ordning som galler idag. Dessutom behovs
verksamhetsidéer och arbetsformer som tydliggor hur lokal verksamhet och dess
organiserande kan skapa héillbar utveckling pa platser som idag marginaliseras
av dominerande diskurser kring hogteknologi och storskalighet. Utrymmet till-
later bara att jag diskuterar upplevelseekonomin som arena och den glokala
utvecklingsstrategin som handlingsvig.

Upplevelseekonomin anses ha avlost industrisamhallet och servicesamhallet som
drivkraft i utvecklingen. I sin 6versikt 6ver den svenska upplevelseekonomin
forenar KK-stiftelsen sd olikartade fenomen som genuint lokal verksamhet, inte
minst upplevelseturism, och just den gransupplosande moderna informations-
teknologin.

Det perspektiv som upplevelseekonomin ligger pa foretagande och samhalle kan
sdgas sld en bro mellan 4 ena sidan den dominerande marknadsdiskursen, & andra
sidan de forestillningar som havdar att manniskors sarskilda platsanknutna upp-
levelser betyder mycket. Upplevelser ar alltid situerade i tid och rum, de lyfter fram
det unika i tillvaron och beror det estetiska och sinnliga i manniskors existens.
Béde en producent och en konsument av upplevelser kan, ofta gemensamt, 6ver-
brygga det vardagliga och det spektakulira. Den lantbruksfamilj som erbjuder
storstadsbon ndgra veckors lantliv erbjuder inte bara sin gast ett nytt perspektiv
pa livet (pa landet). Genom den dialog som den omedelbara umgingesformen
inbjuder till far vardfamiljen sjdlv nya perspektiv pa sin tillvaro. Exemplet illus-
trerar en annan viktig aspekt pd upplevelseekonomin: Den erbjuder inte bara
kvinnor utkomst pa landsbygden, utan uppmarksammar ocksa deras formaga
till inlevelse i andra manniskors situation.

De 6msesidiga mojligheterna till sjdlvreflexion som konsumenter och producen-
ter i upplevelseekonomin har kompletterar mer visentliga nyttigheter i form av
produkter/tjanster. Hirmed ocksa sagt att upplevelseekonomin konstruktivt kan
utmana, och dairmed utveckla, det genuint lokala. Svenska erfarenheter indikerar
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dock att lokala initiativ, ocksa nir de presenterar imponerande organiseringsin-
satser, ar mer inriktade pa att raffinera den lokala ekonomins inre arbete dn att
utveckla strategier som (ocksd) uppmuntrar till gransoverskridande utbyte. Just
darfor behovs exempel som Jukkasjarvi och dess Ishotell eller varfor inte Ottsjo
i Jimtland. Den lilla byn i turistgiganten Ares skugga, har en egen portal pa nitet
dar byns seviardheter och foretagsamhet presenteras. Med hjilp av den moderna
informationsteknologin kan, helt i enlighet med den nya ekonomins spelregler,
kunder 6ver hela varlden komponera sitt eget upplevelsepaket.

Det ligger i upplevelseperspektivets idé om extrem foljsamhet mot kunden att verk-
samheten inte kan forplaneras och produkterna inte standardiseras. Improvisation
hor darfor vardagen till och blir sé en sjilvklarhet. Ingen enskild verksamhet kan
forvintas att inom sina viaggar ha alla de resurser och all den kompetens som krivs
for att tillgodose alla kunders 6nskemal. Denna insikt 6ppnar upp égonen for att
verksamheter inom sdvil den privata (till exempel turistforetag) och den offentliga
(till exempel muséer) som den ideella sektorn (till exempel hembygdsgardar) kan
leverera ingredienser till upplevelseekonomins produkter.

Upplevelseekonomin frammanar alltsd krafter som verkar for lokal kluster-
bildning, alltsd skapande av nitverk av verksamheter 6ver sektorsgranser. For
att denna utvecklingspotential ska tas tillvara kravs lokal medvetenhet och ett
lokalt engagemang. Ett antal externa hinder for att knyta klustertanken till (den
lokala) upplevelseekonomin anmaler sig dock. Det inskrankta bruket av klus-
terbegreppet i svensk praktiknira forskning dr en forsta barridr. En antagligen
ganska representativ text inom den dominerande klusterdiskursen utsorterar
lokal verksambhet (inte minst detaljhandeln), de areella naringarna och den offent-
liga sektorn. Detta ar ett synsitt som for oss bort fran upplevelseekonomin och
tillbaks till industrisamhallet.

Ett andra hinder for att med upplevelseekonomin som arena lagga ett offensivt
perspektiv pa lokal ekonomisk utveckling ar brist pd vidsynthet i det svenska
miljo- och landsbygdsprogrammet (LBU-programmet). Framvaxten av en bre-
dare foretagsamhet skulle gynna just jordbruksforetagen i deras diversifierings-
ambitioner. Situationen kan synas sarskilt frustrerande med tanke pd att det sd
kallade Leader-programmet, som med resurser lika stora som LBU:s fria, just
har till uppgift att lokalt/regionalt verka for utveckling av (lokala) innovativa
organiseringsformer. Erfarenhet och kompetens, alltsd kunskapskapital, for
skapande av barkraftiga lokala ekonomier finns uppenbarligen upparbetad.
Men dessa insikter behover spridas och da inte bara som akademiska, analytiska
insikter utan ocksa som berittelser. Har har uppenbarligen massmedia, men dven
forskare och foretradarna for lokala gemenskaper, en viktig roll att fylla.
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Den for oss over till det andra begreppsbidraget: den glokala utvecklingsstrategin.
Strategin kan enligt min mening vara en ledstjirna nir lokala ekonomier ska
utveckla affarsmojligheter inom exempelvis upplevelseekonomin. Genom att
sambruka ett globalt och ett lokalt perspektiv pa utveckling uppgraderas den
lokala ekonomins foretraden. Detta bryter uppenbarligen mot den centrum-
periferi logik som anvinder ett uppifranperspektiv for att ordna forestallningar
om hur utvecklingskraft skapas. Genom att para en intensiv interaktion mellan
manniskor, foretag och organisationer lokalt med ett alert utbyte med omvirl-
den kan 4 ena sidan ett stort antal embryon till affirsmojligheter identifieras, a
andra sidan upparbetade mojligheter realiseras med hela den lokala ekonomins
resurspotential. Detta 4r en strategi som pa ett konstruktivt sitt tar vara pa
den globaliserade ekonomin och informationssamhallets framvaxt. I ett sdidant
samhaille dr den overblick, gemensamma identitet och kollektiva handlingskraft
som den lokala ekonomin kan erbjuda en avgorande tillgang.

Endast den utveckling som ar lokalt forankrad har forutsattningar att bli bestan-
dig. Initiativ mdste tas lokalt och varje plats maste mejsla ut sin profil vad galler
mal, kapitalforsorjning och organiseringsform. Denna respekt for det lokalt unika

innebar att det inte finns ndgon generell utvecklingsmodell att tillimpa utover den

glokala. Inte heller kan andras framgangsrecept kopieras. Dagens utvecklingsprak-
tika innehaller manga verktyg som ”best practice” och ”bench-marking”, men

deras virde bestams helt av hur omsorgsfullt de oversatts av berorda i det lokala

sammanhanget. Slutsatsen ar att kunskap for utveckling nds genom “kreativ imita-
tion” (eller annu battre “kreaktivimitation” for att markera behov av bade idé och

handling) av andras erfarenheter, negativa sivil som positiva. Ett sidant lirande

framjas av samtidig 6dmjukhet och sjilvrespekt. Ju mer man sjilv investerar i en

gemensam erfarenhetsbank desto storre dr forutsattningar att med dess hjalp finna

en egen utvecklingsstrategi.

Den lokala ekonomin i egna och héogskolans hander

Den traditionella forestillningen om ekonomins funktionssatt dr att de resurser
som skapar ekonomisk tillvixt och samhillelig valfird ir begriansade och att
marknaden behovs for att fordela dessa resurser. Denna logik ar sa stark att den
avskarmar fran alternativ resursforsorjning. Ett lokalt perspektiv pd ekonomin
ger oss formaga till att se andra resurser och former for utbyten, de vars mal
vi forknippar med den sociala ekonomin och vars form liknar den informella
ekonomin. Sa skapas forutsittningar for entreprenoriella initiativ och spontan
samhandling.

En variationsrik argumentations- och handlingsrepertoar behovs for att kunna
hantera en tillvaro som 4 ena sidan ar oandligt forverklingsbar, 4 andra sidan hart
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uppbunden av allt genomtringande diskurser och bekriftande sociala strukturer
och praktiker. Bide forestillningar som att vagen till framtiden dr cementerad
och att omvirlden vintar pd ens egna idéer maste overges. Snarare handlar det
om att experimentera och prova sig fram och dartill om att inse att vilken fardvig
man an valjer kommer att stort antal forhandlingar att behova genomforas.

For att bryta den radande diskursens dominans racker det inte med att foretra-
dare for de lokala ekonomierna sjalva gemensamt verkar for att deras perspektiv
kommer upp pa olika agendor. I dessa tider nir det i Sverige ar lagstadgat att
forskare ska inbjuda praktiker till dialog maste ocksd (de regionala) hogskolorna
engagera sig — och det aktivt. I en virld som dr under stindig omvandling kan
vi forskare inte begransa oss till att bara reflektera 6ver vad som skett och sker
och sedan upptrida som officiella eller inofficiella utvarderare. Genom att oftare
upptrdda som historieberittare och mer sillan som samhillsplanerare har vi
battre forutsattningar att bidra till skapandet av lokala ekonomier med bade
storre livskraft och storre ansvarstagande.

Hogskolor och universitet har dartill ett sarskilt ansvar att ”dekonstruera”, avslo-
ja, rddande forestillningar om vad som skapar ekonomiskt, socialt och ekologiskt
héllbar utveckling. Forskarnas bidrag behover inte stanna vid att foresld alterna-
tiva uttolkningar av mojlighetsrummet, utan kan ocksa omfatta aktivt deltagande
i materialiseringen av valda mojligheter. Detta kan innebar allt fran att forskare
hjalper den lokala ekonomin att artikulera sina sardrag till att forskare sjalva tar
initiativ till lokala utvecklingsprocesser. Vad en framgangsrik upplevelseekonomi
kraver ar fortldpande dialog med den del av (den regionala) hogskolan som dnnu
inte — medvetet eller omedvetet — 1atit sig forforas av marknaden. Vad jag har i
atanke dr inte minst hogskolans humanistiska amnen som, kanske som f6ljd av en
stor andel kvinnor, just till stor del 4gnar sig at att studera manniskans existentiella
villkor och estetiska upplevelser.

Bristen pa medvetenhet om den lokala ekonomins funktionssitt och poten-
tial hos manga forskare kan inte minst forklaras av att det lokala, territoriella,
perspektivet pa ett tidigt stadium utsorteras bland de perspektiv och modeller
som anvinds i utbildning och forskning kring verksamhetsutveckling. Undan-
trangandet av det lokala perspektivet kan dartill ocksa sikert forklara en hel
del av den svenska hogskolans generella svirigheter med att 16sa sin sd kallade
”tredje uppgift”, att i dialog med (det regionala) samhillet bidra till utvecklingen
i sitt omland. Foretradare for lokala ekonomier och hogskolan borde ha ett
gemensamt intresse: att uppratta, forsvara och utveckla den lokala ekonomin
som idé och praktik.
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Gnosjos entreprendrer
gor det tillsammans

Christian Berggren & Goran Brulin

Kuvartalskapitalism skapar inga dynamiska kluster — den senaste etiketten pad en
gammal vinnare i tillvixtligan: Gnosjo. Det dr dags att skrota forlegade modeller
som stdndigt upprepar att arbetsrdtien, skattetrycket och byrdkratin himmar
den ekonomiska utvecklingen och kviver den enskilde entrepreniren. Det har
aldrig hindrat Gnosjos framgdngsrika smdforetagare. Dessa sitter med fotterna
fastklistrade i stabila lokala néitverk och 6msom konkurrerar 6msom samarbetar
med varandra. Resultatet blir ldg arbetsloshet, viaxande vilfird och — ja, att folk
gillar varandra!

Den svenska diskussionen om ekonomisk utveckling, industriell fornyelse och
sysselsittning kretsar kring tvd huvudteman — de internationella svenska stor-
foretagens villkor och & andra sidan den enskilde entreprendrens. I takt med
att storforetagen stagnerar, kops upp, lamnar landet eller rationaliserar bort
allt fler anstidllda viaxer forvantningarna pa de sma- och medelstora foreta-
gen. Entreprenoren dar den ensamme hjalten som medelst konkurrensutsattning,
mindre marginalskatter, littare skattetryck, luftigare arbetsratt och okad arbets-
marknads- och I6nesittningsflexibilitet ska putsa sdvil sysselsattningsstatistiken
som oka BNP.

Detta ar den vanliga bilden. Men bade svenska och internationella exempel ger
en annan ledtrdd till ekonomisk utveckling. I Sverige handlar det om smafore-
tagens Eldorado — Gnosjo! Arbetsloshet finns knappast har. BNP ar i topp och
foretagandet vaxer sd att det knakar. Men i den smdlandska framgangstriangeln
Gnosjo-Gislaved-Vaggeryd-Viarnamo galler samma kollektivavtal, skatte- och
arbetsrittsliga lagstiftning som for resten av Foretagarsverige. Detta kan egent-
ligen inte handa. Inte utifran konventionella forestallningar om entreprenorskap,
naringslivsutveckling eller ”det globala kunskapssamhallet” i alla fall ... ”for
enkla produkter, for ldg utbildning, for dalig infrastruktur, etcetera”, mass-
sar dessa. Att lyfta blicken bortom Sveriges grinser kan hjilpa till att besvara
gatan.
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Om man studerar Emilia-Romagna, denna Europas mest framgangsrika smafore-
tagsregion, finner man — precis som i analyserna av storforetagens utveckling — att
skatter, Ioner och regleringar har en forvdnansvart liten forklaringskraft. I norra
Italien till exempel dr loner och skatter hoga, inhemska rdvaror sallsynta, energipri-
serna ar hoga —avsevart hogre dn i Sverige, den administrativa och byrakratiska reg-
leringen svarforcerad och kapitalmarknaden outvecklad. Anda finns hir Europas
utan jamforelse mest dynamiska smaforetag, med en anmarkningsvard uthillighet
och formadga till fortsatt utveckling. Uppenbarligen ir det ndgot som saknas i den
vanliga svenska diskussionen om foretagsamhetens villkor.

Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF, har varit en av de organisationer som allra
hardast drivit kraven pd lattnader for foretagen, som forutsittning for tillvaxt
och arbetstillfillen. I en av sina strukturrapporter har emellertid SAF borjat
uppmirksamma att det finns andra, mer svarfingade faktorer som tycks avgora
den ekonomiska vitaliteten i ett omrade:

?Detta kapitel Det osynliga foretagsklimatet’ hade sin upprinnelse i det faktum
att det i vdra studier av foretagandets villkor tycktes finnas en faktor X som
avgjorde mycket av hur foretagsamheten utvecklades... Foretagsambeten i dessa
framgangsrika bygder forutsdtter att foretagen dr fast forankrade i den kultur som
rdder, tar tillvara pd de olika sociala plattformar som erbjuds, etcetera. Detta dr
viktigt for all foretagsambet, men kanske framfor allt for smdforetag pd orter som
i grunden inte har sd goda forutsdttningar. ” (SAF 1997:88, 97).

SAF konstaterar alltsd att den svenska debatten om tillvaxt och sysselsattning
behover kompletteras med nya perspektiv som uppmarksammar det sociala,
snarare dn det finansiella, kapitalets roll som utvecklingsmotor.

Kluster eller industriella agglomerationer
Denna ”faktor X” i Gnosjo och Emilia-Romagna dr viard att undersokas narmare.
En viktig podng ar just att det handlar om foretag grupperade i fortatade indu-
striella distrikt, och inte om smaforetag i allmidnhet. En annan central aspekt dr
kombinationen av rivalitet och samarbete, konkurrens och kooperation, som gor
dessa omraden till ndgot annu mer 4n fortatade industriella distrikt, s kallade
industriella agglomerationer.

Samarbetet tar sig uttryck i att man ordnar gemensamma massor, gemensamma
exportsatsningar, tar samlade initiativ for att f3 tillgang till avancerad teknik
och ordnar utbildning av specialiserad arbetskraft. Den mest avancerade formen
av samarbete dr ndr ett antal foretag delar en stor order, och pa det sattet utat
fungerar som ett stort foretag.
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Detta ir relationer som inte kan forstds utifrdn nationalekonomins abstrakta
marknadsanalys, utan kriver, som italienska forskare papekar, att national-
ekonomin moter andra samhaillsvetenskaper, sisom ekonomisk geografi, socio-
logi, och sa vidare.

Enligt svenska erfarenheter dr det svart, ja ofta omoijligt, att fi ett antal sma-
foretag att samverka kring en stor order, att fi dem att lita pd varandra och
overvinna opportunistiska beteenden. Hur kommer sddant samarbete till stand
i de italienska distrikten? Hur kan man overvinna konkurrensmentaliteten och
marknadens misstroende?

Fortroende och natverk som utvecklingsfaktorer
Det ir hir det sociala kapitalet kommer in — normer av 6msesidighet som byggs
upp genom tita och upprepade kontakter och utbyten, kompletterade med
sociala sanktioner gentemot dem som bryter mot normerna. Pa 6msesidighetens
grund kan en samarbetets sedvinja utvecklas som ersitter behovet av olika
kostsamma arrangemang, till exempel system for 6vervakning, som trader in
dar fortroende saknas.

Utmirkande for de industriella distrikten i Norditalien dr en utvecklingsregi som
bygger pa fortroende och delade kunskaper for gemensam framgang. Omsesidigt
fortroende och delade kunskaper dr nodviandiga forutsattningar for teknolo-
gi- och innovationsspridning mellan foretagen i ett sidant industriellt distrikt.
Det 6msesidiga fortroendet minskar exempelvis transaktionskostnaderna sa att
maénga relationer mellan foretagen i distriktet kan uppratthallas utan avtal och
kontrakt. Vidare gor det omsesidiga fortroendet att stegvisa innovationer och
forbattringar kan spridas mellan foretagen. Man vdgar oppna sig for varandra,
bjuda pé sin ”tysta” kunskap och lata olika yrkeskategorier i foretagen ldra sig
av varandra.

Varfor finns dd denna hoga niva av socialt kapital i dessa nord- och central-
italienska regioner? Den amerikanske statsvetaren Robert Putnam (1996) har
gett ett viktigt bidrag, bade till forstaelsen av sambandet mellan politisk-social
kultur och ekonomisk utveckling och till fragan om den norditalienska sirartens
ursprung. I en omfattande analys av Italiens regioner finner han att det under
mycket ldng tid, dtminstone sedan 1800-talets mitt funnits systematiska skillna-
der i medborgaranda och medborgerliga engagemang mellan de norra/centrala
regionerna och de sodra.

De norra regionerna har utmarkts av tiata horisontellt inriktade natverk av
foreningar, kooperativ, sjalvhjalpsorganisationer, foretagssammanslutningar,
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idrottsklubbar och ett intensivt partiliv, vad Putnam kallar ”spindelvivsliknande
nitverk”. De sodra regionerna daremot har praglats av vertikala relationer och
”majstangsliknande” nitverk, inte arenor dar jamlikar kommer samman for
att 1osa gemensamma fragor, utan klientsystem, dar underordnade ger stod till
lokala makthavare i forvintan om personliga fordelar. Nar syd brottats med
ekonomiska problem har man vint sig till Rom med krav pa subventioner (och
pa ett liknande sitt har dven den gamla storindustrin i nordvist krivt central-
regeringens beskydd).

Det ”tredje Italien” diaremot har aldrig forvantat sig eller nart ndgra forhopp-
ningar om att den romerska byrdkratin eller politiska klassen skulle vilja eller
kunna losa nagra viktiga problem. Det har man fatt gora med egna krafter!
Lojalitet och identitet har i hog grad varit lokalt definierad, vilket ocksa har
att gora med Italiens sena enande. I bade nord och syd ar familjen viktig men,
menar Putnam, medan man i nord har 6verskridit familjens begrdnsningar till
formdn for bredare relationer av utbyte och omsesidighet, praglas stora delar
av syd i stallet av en ”amoralisk familism”, dar allt ses i perspektivet av fordel
eller nackdel for den egna familjen, vilket leder till ett samhalle genomsyrat av
misstroende.

Putnam visar med historisk statistik betydelsen av medborgerliga engagemang
och socialt kapital for den ekonomiska utvecklingen. Manga regioner i norr, till
exempel Emilia-Romagna, var lika fattiga som de sodra regionerna i borjan av
1800-talet. Men under tidens gdng har de regioner som varit rikast utrustade
med socialt kapital (de horisontella regionerna) entydigt utvecklats snabbare dn
regioner fattiga pd medborgaranda och medborgarengagemang (de vertikala
regionerna).

I en annan av manga tankevickande jamforelser visar Putnam att den relativa
utbildningsnivan har foga forklaringsvarde. Emilia-Romagna, ”den effektivaste
och mest medborgerliga sinnade regionen” och Calabria, ”den minst effektiva
och medborgerliga sinnade regionen” och ekonomiskt mest efterblivna, hade i
mitten pa 1980-talet praktiskt identiska siffror, ndir man maitte utbildningsniva
som andel studenter i gymnasial och postgymnasial utbildning. Det finns ele-
ment och erfarenheter ocksa i Sverige som kan ge utgdngspunkter for ett sddant
natverksbyggande.

Det svenska exemplet Gnosjo
Ibland betraktas Gnosjo som det individuella sjalvforverkligandets tillflyktsort
i Sverige. I vissa avseenden ar detta sakert sant men det ar ocksa en sanning som
det finns all anledning att modifiera.
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Det paradoxala idr att det individuella sjalvforverkligandet i Gnosjo sker genom
trygghet i ndrhet till andra. Forutsdttningarna for det individuella sjalvforverk-
ligandet aterfinns i de lokala natverken och sammanhallningen. Ytterst fa av
de aldre foretagarna har startat och drivit sitt foretag ensamma. Den moderna
entreprendrsforskningens sinnebild ”the lonely man on the prairie” aterfinns
inte i Gnosjo-Gislaved-Virnamo-Vaggeryd-regionen.

Undan for undan har har olika ménster for samarbete byggts; mellan foretagare
och anstillda (som startar eget); mellan foretagare och tidigare arbetskamrater
(som gar in som kompanjoner); mellan man och hustru (som, alltfor ofta utan
att synas och fa ett erkdnnande, stillt upp med stod och hjalp med allt fran bok-
foring till direkta arbetsinsatser); mellan foretagare och sliktingar (som bidrar
finansiellt) och sa vidare. Djupet och betydelsen av nitverken i Gnosjoregionen
brukar illustreras med frikyrkans starka stillning, man triffas i kyrkan, lir av
varandra, delar med sig av affarsmojligheter med mera.

Men liksom i Emilia-Romagna har flera av nitverken paradoxalt nog ocksa sitt
ursprung i att manga av foretagarna i borjan av seklet var kommunister. En stark
inre overtygelse sammanford med nira relationer till en trangre krets utmarker ju
savil frikyrkan som kommunistiska rorelser. Manga kommunister blev avskedade
nar de forsokte bilda fackforeningar och tvingades darigenom in i en foretagar-
roll. Vidare fanns det kopplingar mellan kommunisterna och frikyrkorna, bland
annat genom den livaktiga nykterhetsrorelsen i Gnosjo. En tid lir majoriteten av
godtemplarna ha varit kommunister trots, milt uttryckt, vissa motstridiga upp-
fattningar i synen pa religionen mellan dessa olika rorelser.

Gnosjos historia illustrerar, skulle vi vilja pasta, valdigt tydligt hur det sociala kapi-
talet vaxer fram och halls vid liv. Det vavs med en viavnad av tradar som gér i en
mingd riktningar och som fangar in manniskor med en mangd skiftande ideologier
och trosuppfattningar. Den minsta gemensamma namnaren ar samarbete och sjalv-
tillit. An idag vidmakthalls det sociala kapitalet med liknande medel bland annat
genom ett livaktigt lokalt kulturliv. P4 ytan kan den ensamme cowboyen framsta
som sinnebilden for entreprenoren, under ytan dr sammanhangen betydligt mer
komplexa. Bide i Emilia-Romagna och i Gnosj6 framstar den sociala miljon och
detsociala kapitalet (”faktor X”) som avgorande for foretagandet. Resonemangen
leder dven till att synen pa entreprendrskap méste nyanseras.

Entreprenodrskapets natur
Enligt dominerande ekonomiska teorier drentreprenoren en ”economic man” som
drivs av ekonomiska incitament — drommen om att bli rik. Nationalekonomernas
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Hollywood-komplex leder dem till att 6verdriva betydelsen av si kallade nyck-
elpersoner och den inverkan deras rorlighet har for kluster i allménhet:

?Foretagare och hogkompetenta lontagare dr nyckelfaktorer for den framtida
tillvixten men de dr idag ocksd synnerligen internationellt rorliga produktions-
faktorer [ ... | Om bara ett fatal ledande stjarnor inom entreprencrskap, foretags-
ledning, forskning och utveckling limnar landet kan en framtida tillvixtpotential
tillfogas svdr skada.”

Detta resonemang leder Svenskt Naringsliv till den 6verraskningsfria slutsatsen
att ”skattefrdgan ar avgorande” for Sveriges konkurrenskraft och man foreslar
en lang rad siankningar, av dgarbeskattning, av optioner och vinstandelar, och
sa vidare. Har nationalekonomer som diskuterar ekonomisk politik ndgonsin
landat i ndgra andra slutsatser dn att skatterna bor siankas?

En stilla fraga i detta sammanhang: Vilka ar egentligen dessa oersattliga super-
hjaltar bland foretagsledarna — Goran Lindahl, Pehr G Gyllenhammar, Percy
Barnevik, Kjell Spangberg?

Just Kjell Spangberg forkroppsligar riskkapitalets globala glidardrom. Han har
en nolltaxerad formogenhet av oklart ursprung placerad pd Cayman Island. Efter
en serie [T-klipp i slutet pd 1990-talet nddde han stjirnstatus som han utnyttjade
for att snabbt dra in en miljard fran olika institutioner till bolaget Emerging
Technologies med bland andra férre finansministern (s) Erik Asbrink i styrelsen.
Har placerade Spangberg sina egna riskfyllda placeringar. Inom kort var de alla
sd gott som vardelosa.

Det handlar inte framst om att riskkapitalister som Spangberg —och andra —lider
av en bristande formaga att bygga foretag. Problemet ar att de inte ens ar intres-
serade! Deras barande tanke bestdr i att snabbt lansera en idé, marknadsfora den
hart, fi en borsnotering och silja eller ”casha in”:

”Mdnga siktar pd att goéra sin exit sd fort som mojligt, deras madl dr enbart att

sdlja vidare till nista investerare. De som tdnker sd satsar efter hur de tror att
andra investerare tanker. Dd forstirks alla mojliga trender och svingningar pd
hightech-marknaden”. (Veckans Affirer nr 35, 2000)

Organiska entreprendrer
Gnosjos och de andra framgangsrika regionernas entreprenorer ar av en annan
ull. Deras drivkraft ar att utveckla en verksamhet, som ger personlig tillfreds-
stdllelse, social uppskattning och status i narmiljon. Rikedom och personlig
ekonomisk framgéng ar snarast en bieffekt.
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Den entreprenoriella grunden for Gnosjoregionen har ett icke ringa ursprung i
den lokala arbetarkulturen och aterfinns i de frikyrkliga nitverken och i mot-
standet mot storforetagsamhet. Klasskillnader har av tradition varit smd och
alla manniskor har ansett sig vara kallade att sjdlva forvalta sitt pund pd basta
satt. I den populdra managementkulturen, som verkar ha smittat den national-
ekonomiska teoribildningen, overskattas de enskilda stjarnornas, och da sirskilt
foretagsledarnas, bidrag, medan de manga medarbetarnas insatser underskattas.
Ytterst fa av de dldre foretagarna i regionen bekriftar bilden av den incitament-
drivne entreprenoren, med malet att bli rik som dominerande drivkraft.

Studier av regionala ekonomier och kluster (en geografisk fortatad grupp av
foretag inom ett specifikt omrade, som ar linkade pa olika satt genom likartade
eller kompletterande behov) 4 la Gnosjo, italienska Emilien och Silicon Valley
visar att sidant organiskt entreprenorskap spelar en nyckelroll for utveckling
och fornyelse.

Det utvecklas sirskilt gynnsamt i miljoer som samtidigt ar bade socialt stod-
jande, kravande och kontrollerande. Grunden for organiskt entreprenorskap
handlar mer om socialt kapital dn skattefritt sédant! Det handlar om normer av
omsesidighet som byggs upp genom tita och upprepade horisontella kontakter
och utbyten, kompletterade med sociala sanktioner gentemot dem som bryter
mot normerna.

Forutsittningarna for sidant entreprenorskap finns i omgivningen. Om mannis-
kor tror att omgivningen kommer att fungera stodjande, kommer de att vilja att
utveckla verksamheter, skapa foretag och ldta dem vixa. Inom den ekonomiskt
sociologiska forskningen brukar detta bendmnas som "economy of trust" — sam-
hallets och omgivningens formdga att skapa fortroende, tillit och 6msesidighet.
Om organiskt entreprenorskap ska stimuleras handlar det mer om att paverka
sociala dn finansiella faktorer.

Spanningsfiltet lokalt-globalt
Under lang tid har den dominerande riktningen inom nationalekonomin fére-
sprakat villkorslos global anpassning. Enligt detta synsatt maste ett litet land som
vill varna konkurrenskraft och vilstind avreglera arbetsritten, sinka skatterna
och underordna forskning och hogre utbildning ekonomisk nyttorationalitet.
Marknadens logik maste fi breda ut sig pd demokratins bekostnad.

Men det finns ett annat synsitt som lyfter fram globaliseringens paradox.
”Globaliseringsparadoxen” bestdr i att globala marknader fungerar bra for
standardiserade komponenter och produkter — fritt fram for stordrift och glo-
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bala skalfordelar alltsd. Men om foretagen ska lyckas med just innovations- och
utvecklingsprocesser ar det pa den lokala nivdn som framgéng skapas.

Fysiskt kapital ror sig med latthet over varlden. Humankapitalet har vissa trog-
heter. Det sociala kapitalet, bestdende av lankade foretag och individer i tita och
historiskt forankrade nitverk och kulturella monster, ror sig inte alls. Gnosjos
och de andra regionernas framgdng kom inte 6ver en natt. Den ir snarare resul-
tatet av aratals, ja, generationers arbete och sociala samspel. Ofta har ndgra
fa ursprungliga foretag fungerat som plantskolor. Avhoppare har startat nya
foretag och regionens naringsliv har utvecklats och forgrenats ungefar som ett
slakttrad.

Foretagande innebir alltid en stor grad av lirande och kan inte, vilket ibland
stills i utsikt, forenklas hur ldngt som helst. Kontinuerligt lirande ar den
mekanism som gor att en entreprenor trots svarigheter och misslyckanden
anda nar framgang. Framgangsrika foretagare uppvisar en betydande larfor-
maga, inte minst i formagan att lira av andra i deras omedelbara narhet.

Fortitade kluster gynnar foretagandets laroprocess. Fordelarna med lokala sys-
tem dar aktorer traffas regelbundet, bade planerat men kanske dnnu viktigare
genom oplanerade slumpmassiga moten, dr att man lattare kan hantera osikerhe-
ten kring nya idéer i fortroendefulla relationer. Vidare underlittas sokandet efter
losningar via ”trial and error” genom tata kontakter. Narheten och intensiteten
i kontakterna okar ocksd mojligheterna till flexibel specialisering och snabba
omstallningar.

Ekonomisk teori har traditionellt utgatt fran att foretagen lokaliseras dar det ar
billigast, det vill sdga de orter dir de totala produktionskostnaderna inklusive
transporter kan minimeras. Med kunskaper om sambanden ovan maste teorierna
omvirderas; lokala kunskaper ar viktigare an rdvaror — och foretagen maste
lokaliseras dir innovationsférmaga och lirande maximeras.

I den framvixande nitverksbaserade kapitalismen menar man att relationer,
samarbete och experimentella sokprocesser spelar en allt storre roll for utveck-
lingen av nya produkter och tjanster. Innovationsprocesser kraver enligt detta
synsatt samtal och samordning mellan manniskor ofta bundna till en och samma
plats, lokalt eller regionalt. Relationsskapande ir till storsta delen platsbundet
och dr den viktigaste territoriella tillgangen. Det 4r en tillgdng som tar lang tid
att utveckla och ar svar att imitera.
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Konkurrens och samarbete

Andra teorier om ekonomiskt rationellt handlande, nar det giller till exempel
konkurrens, behover ocksd omvarderas kritiskt i ljuset av Gnosjos och andra
klusters framgangar. Forskaren Michael Porter (1998) har betonat den lokala
konkurrensens speciella dynamik. Tavlan, rivalitet, jamforelser och konkurrens
ar viktiga faktorer har. Men ocksa samspel och kunskapsutbyten. Nira konkur-
rens, inom samma kulturella och industriella kontext, tenderar att sporra hela
organisationen, menar han. Medarbetare pa olika nivaer i foretagen stimuleras
att soka forbattringar jamfora och utbyta erfarenheter och forsoka ligga ett
snapp fore varandra. Personell rorlighet och kontakter gor att ”foretagshemlig-
heter” inte gar att just hemlighdilla, ndgot som uppritthaller trycket pa stindig
uppgradering. Gnosjo i ett notskal alltsa.

Nir Ideon hade funnits i ett decennium jaimforde forskaren Bengt Johannisson
med flera kontaktmonstren i denna teknik- och forskningspark vid Lunds uni-
versitet med antalet kontakter mellan foretagen i Gnosjo. Mer 4an dubbelt s ofta
besokte foretagarna i Gnosjo sina grannforetag for att se vad de hade for sig,
fa information om nya maskininkop, produkter och produktionsuppligg med
mera. Trots att Ideon, liksom andra teknik- och forskningsparker, har grundats
for att underlitta relationsbyggandet mellan forskare och foretag och mellan de
olika foretagen har inte kontaktmonster som nar upp till dem i Gnosjoregionen
uppstatt. Att skapa sidana tar tid, att rycka undan grunden for dem kan daremot
ga valdigt snabbt.

Ater till Porter: I enlighet med etablerad teori pAminner han om att gemensam-
ma insatser, som utvecklar hela klustret, strider mot det kortsiktiga foretags-
ekonomiska egenintresset. Vixande kluster kommer namligen att attrahera
konkurrenter, vilket tenderar att 6ka loneglidning och personalomsattning.
Samtidigt pekar han pd hur viktigt foretagens samarbete och lokala engage-
mang ar. Att foretagen i de lokala klustren tillsammans investerar i gemen-
samma nyttigheter (frin exempelvis utbildningsinstitut till testlaboratorier).

Varfor klarar dd foretagen i de framgangsrika regionerna konststycket att kom-
binera konkurrens med medvetna insatser for att skapa kollektiva nyttigheter?
Foretag som verkar inom samma industrigren tenderar ju spontant att misstro
varandra?

Har har just tillgdngen pa socialt kapital mitt som medborgaranda och med-
borgerlig aktivitet en betydande baring pa ekonomin. De horisontella ndtverken
ar en oerhort viktig form av socialt kapital. Ju titare de dr i ett samhalle desto
troligare ar det att dess invdnare kan samarbeta till dmsesidig nytta. Natverken
okar de potentiella kostnaderna for en avhoppare i alla enskilda transaktioner.
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Naitverken forkroppsligar tidigare framgdngar i samverkan, som kan tjana som
mall for kommande samverkan.

Dagordning for klistriga kluster
Om nu detta ar en riktig forstaelse av framgangsrika kluster och utvecklingsin-
riktat entreprenorskap, sd kunde sidana frimjas genom:

1. Langsiktigt och nationellt forankrat dgande

Utveckling av starka regionala kluster sker langsiktigt och kraver investering-
ar ocksa i svaga perioder. Kvartalskapitalism skapar inga dynamiska kluster.
Pensionsfonderna borde engagera sig som langsiktiga och kravande dgare.

2. Lokomotivforetag med “stora lokala hjdartan”™
Storforetag med lokala rotter, stora resurser och internationellt marknadskun-
nande skapar en utvecklingsdrivande miljo som ”lokomotiv” i regionen.

3. Intensiv interaktion med utbildning och forskning

Sverige anses vara en ledande forskningsnation, men den samhilleliga avkast-
ningen pa forskningsanstrangningarna ir l1ag. En ndra samverkan med praktiker,
foretag och industri maste skapas.

4. Foretag som bidrar till bela klustrets utveckling

I framgéngsrika kluster bortser foretagen fran sniava egenintressen och investerar
i ”public goods” som gynnar hela klustret (och kraver inte bara att samhallet
ska gora det). Det krivs regionalt forankrade foretagarforeningar som ger stod
och service till mingfalden av smaforetag.

5. Fackligt engagemang for lokal utveckling

Facken maste engagera sig for lokal utveckling och lokal naringspolitik, delta i
regionala utvecklingsnitverk, bli deldgare i utvecklingsorganisationer, samverka
med hogskolor och forskningsinstitut och samarbeta med foretagen i utveck-
lingsfragor.

6. Uthdlliga offentliga insatser

Framgangsrika kluster kan inte regisseras eller planeras fram. Samtidigt pekar
historiska erfarenheter fran hogteknologiska regioner entydigt pa betydelsen av
offentliga insatser och bestillningar, speciellt i tidiga faser.
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Not:
Kapitlet bygger pa en redaktionell bearbetning av Berggren och Brulin (1998)
och (2002) nedan.
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RECEPTET BAKOM VALMAENDE REGIONER

Receptet bakom
valmaende regioner

Per Ablstrém

Varfor blir vissa regioner vilmdende och andra inte? Modern forskning siger att
det handlar om komplexa processer som samverkar i tid och rum. Foretagens
vixande avkastning, innovationer och anpassningsformdga dr nyckelfaktorer, sd
mycket vet man. Tag en del lbntagardgda foretag, en nive kreditgarantiforening-
ar och krydda med sparbanksidén. Ldt dem puttra i sociala ndtverk. Resultatet:
Regional tillvixt av hipnadsvickande kraft!

Naringslivsutveckling handlar ofta om vagar, jarnvagar, bredband, skolor, kli-
mat, de lagar och regler som styr foretagandets villkor, etcetera — det som brukar
kallas fysisk infrastruktur. Men det ir inte hela svaret pd varfor en del regioner
utvecklas framgangsrikt och andra inte. En tillvixtkommun kan ju till exempel
ligga granne med en kommun som lider av befolkningsminskning och ekonomisk
tillbakagang fastian de delar samma infrastrukturella utgdngspunkter. Inte heller
kan problemet vara att vissa regioner lider brist pa idéer. Manniskor ar ju trots
allt taimligen lika, oavsett bostadsort.

Nyare forskning forklarar framvixten av dessa nyckelfaktorer — avkastning,
innovationer och anpassningsforméga — med att det dr entreprendrers formaga
att fornya traditionella, ofta relativt enkla, verksamheter som skapat snabb-
viaxande foretag. Denna formdaga ar beroende av att det finns en stodjande
struktur i form av till exempel forebilder, tradition och sociala natverk som
hjilper innovatorerna att utvecklas till entreprendorer, eller gor det mojligt for
entreprendrer att ta over och kommersialisera innovatorernas arbete. Med
andra ord, skillnader i lokal kultur och stodjande sociala nitverk leder till
stora skillnader i olika regioners utveckling. Sddana faktorer kan paverkas.

Utbildning, foretagskuvoser och stod till olika former av natverksbildningar kan
pa sikt fordndra regional kultur och niringslivsklimat pa ett radikalt satt. I till
exempel Karlskrona/Ronneby har en kultur priglad av storforetag och statlig
verksamhet pa ett drtionde omvandlats till ett dynamiskt klimat for foretagande
genom en kombination av politiska och privata initiativ.
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Samband mellan tillvaxt och finansiell infrastruktur

Om man nu borjat uppmirksamma sambandet mellan féretagens natverk och
tillvaxt, s& uppmarksammas daremot sambanden mellan foretagarnas natverk
och den finansiella infrastrukturen, det vill siga bankvisende, finansierings-
och kreditféretag och finansiella marknadsplatser, alltfor lite. Anda ar det just
den typ av infrastruktur som, om den fungerar vil, stirker de lokala nitverken
mellan foretagarna i hogsta grad. Det dr ocksa en form av infrastruktur — eller
bristfallig sidan — som ganska vil kan forklara varfor vissa regioner har svart
att skapa tillvaxt, sarskilt landsbygd och avfolkningsregioner. Och sarskilt nar
det giller smaforetag.

Foretagen, motorerna for tillvixten, kan niamligen inte utvecklas utan att det i
deras fysiska och mentala nirhet finns krediter som ar tillgiangliga pa rimliga
villkor, utan att det finns riskvilligt och kompetent kapital som kan satsas som
agarkapital i foretagen. I sjalva verket ar en finansiell infrastruktur en forutsatt-
ning for att en marknadsekonomi ska fungera.

I de flesta lander finns ett starkt dominerande ekonomiskt centrum, dir den
finansiella handeln dger rum. Dessa handelsplatser, eller snarare den finansiella
expertis och de kontaktnat som byggs upp runt dessa handelsplatser, dr i sig en
viktig faktor da foretag viljer lokaliseringsort. Regioner som befinner sig langt
fran ett sddant dominerande ekonomiskt centrum har ofta en svag, finansiell
infrastruktur och diarmed jamforelsevis svirare att vixa 4n andra mer centralt
beldgna regioner. Det hir har flera orsaker.

En ar att stora geografiska avstand forsvagar alla slags kontaktnit. De skapar
svarigheter att hitta ekonomiska transportméjligheter och fungerande natverk
av underleverantorer, och de forsvarar dven mojligheterna till finansiering. De
statliga utredningar som behandlar smaforetagens situation i landsorten ar eniga
i sina bedomningar: Det ar svdrare att finansiera ett foretag i landsorten an det
ar 1 storstadsomraden. Med andra ord, bankerna vill inte lana ut pengar till
foretag pa landet.

Bankerna utsitts foljaktligen ofta for kritik ute i landsorten. Argumentet ar att
de inte anses vara tillrackligt riskvilliga. Fa vet att banker faktiskt enligt lag
inte far ta risker. De dr dlagda att endast lana ut mot fullgoda sikerheter — och
sddana ska virderas till vad man kan antas fi ut om man lagger ned verksam-
heten. Storbankerna far darigenom ett sparandeoverskott i landsorten, som med
god fortjanst lanas ut till investeringar i storstadsomradena. I regioner med stark
befolkningsminskning leder detta till en ond spiral. Bankerna drar sig for en
”normal foretagsfinansiering”, eftersom det inte lingre gar att ta sikerheter i fore-
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tagarnas och foretagens fastigheter. Virdet pa fastigheterna blir namligen negativt
da utbudet av fastigheter kraftigt overstiger efterfragan. Vissa banker har frankt
deklarerat att fastigheter norr om Gévle inte ar belaningsbara.

Rimliga kreditvillkor for ”vanliga” foretag verksamma inom lokala marknader,
till exempel olika serviceforetag, kan alltsd vara ouppnéeliga i omrdden med en
negativ befolkningsutveckling, det vill siga nistan hela den svenska landsorten.

Stora foretag som utgor basen i en regional ekonomi och som exporterar till
andra regioner och lander vinder sig till riskkapitalbolagen. De flesta storre
riskkapitalbolag koncentrerar sig emellertid pa relativt stora investeringar i den
egna omgivningen, Stockholmsomrdadet alltsd. Det sparar tidskrdvande resor
for att folja upp investeringarna. P3 orter med en svag andrahandsmarknad for
foretag vore riskkapitalbolagens risktagande ofta orimligt stort och inte eko-
nomiskt forsvarbart. Riskkapitalbolagen dr ocksd vildigt trendkansliga och dr
mycket specialiserade, till exempel pd mobilt Internet eller bioteknik. Riskkapital
ar darfor langtifran nagon patentmedicin som automatiskt ger okad tillvaxt i
landsbygdens foretag.

Riskkapitalbolagen hivdar ofta att det inte ar brist pa riskkapital, utan pa goda
entreprenorer med bra idéer som saknas. Det dr bara ett annat sétt att siga att
de har svart att hitta investeringsobjekt som motsvarar deras krav. Men manga
entreprenorer ar 4 sin sida foga trakterade av samarbeten med riskkapitalbolag.
De dr ridda att forlora makten over sitt foretag, de tycker (ofta med ritta) att
riskkapitalbolagen stiller orimliga krav eller att deras erbjudanden ir for daliga.
Mainga foretagare vittnar om att de flesta riskkapitalbolag kraver orimligt snabb
tillvaxt och exitmojlighet efter alltfor kort tid, ofta bara ett par ar.

Insikten om behovet av finansiella strukturer som lampar sig aven pa landsbyg-
den ar inte ny. Lokala borser for smaforetag ar ett av de recept som ofta miss-
lyckats. Handeln har varit for liten for att ge reell likviditet i smaforetagsaktier
och det har varit svért att uppratthalla den standard pé foretagens information
som kravs for en fungerande handel.

Staten bedriver genom Almi Foretagspartner, Norrlandsfonden och Nutek en
offentlig kredit- och stddverksamhet. Kritiken for att villkoren for de statliga
lanen varken skiljer sig fran bankerna eller ar lattare att fa har tidvis varit hard.
Ocksa riskkapitalbolag pd landsorten har nidstan alltid baserats pa offentliga
pengar. De har i manga fall haft uppdrag som mer varit inriktade pd att skapa
sysselsattning 4n att skapa ekonomiskt overskott. Risken dr dd att bade fore-
tagens inriktning och att konkurrensen snedvrids, vilket istillet kan hamma
regionens tillvaxt.
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Vinst dr for ovrigt ofta ett fult ord i regionalpolitiska sammanhang. Det dr dock
viktigt att regionalpolitiska insatser ger vinst. Det ar faktiskt grundliggande for
att man ska kunna tala om ekonomisk tillviaxt. Daremot bor man vara observant
pa hur vinsten anvands och i vems intresse den anvinds. Finns det intressantare
alternativ for att skapa regional tillvaxt?

Alternativen
Man var klokare forr frestas man konstatera. Parallellt med industrialiseringen av
Sverige byggdes en finansiell infrastruktur i landet som i huvudsak var regionalt
baserad. Ryggraden i denna infrastruktur utgjordes av regionala affiarsbanker,
lokala sparbanker och sa smaningom ocksa lokala, kooperativa foreningsbanker.

Sparbanker
Kirnan i dessa bankers affir var finansiella tjdnster for det lokala niringslivet.
Vid behov av mer kompetens och kapital an den lokala banken hade, sokte de
regionala affarsbankerna samarbete med de storre affarsbankerna i huvudstaden.
Sparbankerna bildade Sparbankernas Bank i samma syfte.

Dessa regionala banker hade ett eget intresse av att stimulera ekonomisk aktivi-
tet i den region dir de hade sin verksamhet. Bankernas vinster plojdes pa olika
sdtt tillbaka i den regionala ekonomin. Runt dessa regionala och lokala banker
byggdes ocksa informella natverk, som kunde 16sa andra finansieringsbehov i
omradets foretag. I bankstyrelserna satt ortens formogna personer, som bade
lanade ut pengar och investerade i andra lokala foretag utan att fraga efter
bankmaissiga sikerheter eller andra formalia.

Denna struktur byggdes nerifrdn och upp. Systemet utnyttjade i forsta hand de
lokala resurserna och de smadriftsfordelar som foljer med detta — personkanne-
dom och mojligheter att folja kreditgivning och investeringar pa nara hall, utan
formaliserade och dyra rutiner. Forst nir de lokala resurserna inte rackte till sokte
man samarbeten utanfor regionen. Detta var ett vil fungerande system med liga
kostnader och goda resultat — erfarenheterna harifran ar viktiga att ta med sig.

Socialt kapital och kreditgarantiforeningar
Nar bankerna centraliserats och dd sparbanker och foreningsbanker fusionerats,
sa har man ocksa forsvagat de informella niatverken kring bankerna. Om inte
kreditgivning och investeringsverksamhet ir forknippad med en social kontroll,
omsesidig tillit och omsesidigt beroende, nir en social kostnad for den som
misskoter en kredit saknas och beslutsfattaren saknar personkiannedom, maste
banken naturligtvis vara extra forsiktig. Forlusten av de lokala finansiella nat-
verken ar kanske den storsta forlusten for landsorten da bankerna fusionerats. I
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en del fall, som till exempel i Gnosjo, ar det sociala nitverket en viktig finansiell
infrastruktur i sig. Mer dn en affir har gjorts upp vid forsamlingsmoten och
andra sociala triffar.

Sambhallets forsok att pa andra stdllen skapa en motsvarighet till de sociala nat-
verken i Gnosjo har i allmdnhet misslyckats. Samhaillsinsatserna har inte lyckats
skapa den kombination av affirsmassig nytta, ideellt engagemang och trivsam
samvaro som dr grunden for Gnosjos framgéngar. Forsoken att fraimja den sor-
tens utveckling far dock inte 6verges.

Kreditgarantiforeningar ar ett annat intressant alternativ for att skapa finan-
siell infrastruktur pa landsbygden, som bygger pa socialt kapital. En kredit-
garantiforening ir en ekonomisk forening, dir ett antal oberoende foretag agerar
gemensamt i syfte att forse varandra med nodvindiga sakerheter, i form av
garantier, for att skaffa kapital fran kommersiella kreditinstitut och banker.
Foretagen kan fa fler eller storre lan. Bankerna tjanar ocksa pa affaren, eftersom
kraven pa kapitaltackning sjunker nar lanen kan riknas av mot kreditgarantier.
Kreditgarantiforeningar ar mycket vanliga i norra Italien, som ar en av Europas
mest dynamiska regioner. Foreningarnas betydelse ir inte bara ekonomisk, utan
ar ocksa en starkt bidragande orsak till att omradet sdgs ha virldens starkaste
nitverk mellan de sma och medelstora foretagen. Det hir finns redan i Sverige,
om an fortfarande outvecklat.

Lokalt ansvar for statliga pengar
I Kanada har staten borjat stodja regional utveckling genom att delfinansiera
program dir ansvaret for genomforandet ligger pa privata organisationer. Dessa
program har visat sig ge battre effekt och mer ansvarsfull anvindning av skat-
temedel dn da den offentliga sektorn sjilv tar ansvar for strategi och genomfor-
ande.

I sé kallade Community Futures Development Corporations ansvarar aktiva
lokala foretagare for kreditgivning ur fonder som skapats med offentliga medel.
Krediterna ges mot sikerhet, som dock inte behover vara bankmaissig, utan
kan vara mycket otraditionell. Det sociala priset for ett misslyckande ar hogt.
Resultaten ar i vissa stycken sensationella, dar man i till exempel Strathcona pa
Vancouver Island har en (ja, las: 1) procent i kreditforluster trots att 65 procent
av utldningen gar till nystartade foretag.

I flera kanadensiska provinser finns ocksa regionala riskkapitalfonder, dar sta-
ten subventionerar sparandet. Fonderna investerar i onoterade foretag i sin
provins. Avkastningen i de etablerade fonderna ligger kring 7,5 procent per ar,
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skatteféorméanerna ordknade. Och de skattesubventioner som staten ger har en
aterbetalningstid pd 18- 24 manader, tack vare att fonderna skapar si manga
nya arbetstillfallen.

Lontagarna dger sina foretag
Lontagardgande dr ocksa ett sidtt att forbéttra en regions finansiella struktur.
P4 manga hall i landsorten ar det svart att hitta kopare dven till vdlskotta och
lonsamma familjeforetag. Det finns uppskattningar som sager att 2/3 av famil-
jeforetag i landsorten forsvinner i samband med generationsskiften.

Detta problem ir inte heller unikt for Sverige, utan finns i hela virlden. T USA,
dar problemet med arvsskatter vid generationsskiften dr minst lika stort som i
Sverige, har lontagaragande blivit ett vanligt satt att losa problemen pa ett sidant
satt att foretagen kan leva vidare.

Det system som anvands har stod i lagstiftning om Employee Stock Ownership
Plans (ESOP). Systemet innebir att personaligandet samlas i en fond, som ar
den formella dgaren av aktierna i foretaget. Foretaget har ritt att tillskjuta obe-
skattade vinstmedel till fonden. Det innebar att foretaget far en okad soliditet,
men att det utokade egna kapitalet inte 4gs av de gamla aktiedgarna, utan av
personalen.

Lagen sager att aktierna i en ESOP-fond ska fordelas enligt regler som ar lika for
alla anstillda. Det vanligaste 4r en kombination av arbetad tid och 16n, sa att
exempelvis hilften av aktierna fordelas i forhallande till arbetad tid och halften
i forhallande till utbetalad 16n. Den amerikanska staten ger skattefordelar till
foretagare som siljer sitt foretag till de anstillda genom en ESOP, ett kooperativ
eller enskilt aktiedgande. Detta system gor de anstillda till den mest attraktive
koparen, sett ur foretagarens synvinkel, samtidigt som det bidrar till att bevara
foretag i lokal d4go och fortsatt drift.

Forskning i USA har visat att foretag som ar helt eller delvis personaldgda har
betydligt hogre konkurrenskraft an konventionellt 4gda foretag i samma bransch
—forutsatt att personalen utbildas i dgarfragor, de anstillda far ett reellt inflytande
over det dagliga arbetet och utbildning i konsten att utnyttja medbestimmande-
systemen, foretagsledningen utbildas i konsten att leda ett personaldgt foretag,
etcetera.

Det kravs dock en rad dtgarder for att en svensk modell for [ontagardgande ska
kunna skapas. Men fordelarna med lontagaragande i foretagen ar sd uppenbara
for ett land, som madste leva pa att 6ka kunskapsinnehillet i produktionen, att
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det dr svirt att se hur Sverige pa sikt ska kunna undvika att skapa en bra modell
for personaligda foretag.

Per Ablstrom
Publicist, skribent och konsult i naringslivs- och foretagsutvecklingsfragor.
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Arbete och pengar maste
forankras lokalt

John Logue

Fordldrakooperativet Lilla My i Jamtland skulle aldrig dromma om att flytta
produktionen till ett lagloneland i Asien. Lilla My dr ett skolexempel pd ett lokalt
forankrat foretag — en verksambet som inte startats i vinstsyfte och som drivs
vidare dven i ekonomisk sndlblast. Lilla My dr ett villkor for att resten av den
lokala ekonomin ska fungera och dess multiplikatoreffekter i den lokala ekono-
min dr betydande. Det behover man inte vara doktor i ekonomi for att forstd.

Den globala ekonomin har vinnare och forlorare. Hittills ar det multinationella
foretag som tjanat storkovan. De har flyttat jobb fran demokratiska industri-
lander till utvecklingsliander, dir diktaturregimer nekar lontagarna rimliga ratt-
tigheter. Lontagarna i industrilinderna har ocksa dragit en nitlott — deras jobb
har forsvunnit och deras samhallen har urlakats pa kopkraft, fastighetsvarden,
infrastruktur i form av skolor, vigar, skatteunderlag och sa vidare.

Detta har 4tfoljts av en snabb koncentration i den finansiella sektorn. Fordelen
har varit snabbare internationella penningfléden, myntets baksida minskad till-
gang till finansiella resurser for smé och medelstora foretag. Och lokala banker
har rationaliserats bort.

Det hir problemet ar sarskilt akut i ”geografiskt perifera omrdden”, lis: till
exempel Norrland, regioner langt fran stora marknader, med jamforelsevis hoga
loner, gamla fabriker och en hog andel fjarragande i foretagen. Sddana regioner
ar verkligen inte unika for Sverige. Dagligen brottas mingder med regioner bade
i Europa och USA med samma situation.

Det finns dock motkrafter mot denna utveckling. Krafter som verkar for att kapi-
tal och jobb forankras lokalt. Lokalt d4gda foretag investerar nimligen lokalt. De
stabiliserar darmed skatteunderlaget och sysselsattningen. Lokalt dgda foretags
verksambheter tycks ha en hogre ekonomisk multiplikatoreffekt — de koper mer
varor och tjanster lokalt. Amerikanska studier visar med eftertryck att lokalt
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agda foretag ar nettoskapare av jobb, i kontrast mot amerikanska multinationella
foretag som nettominskar antalet jobb.

Man behover inte vara doktor i ekonomi for att forstd orsaken. Lokala dgare
vill namligen inte flytta sina foretag till Bangladesh eller Haiti, for de vill inte
flytta sina familjer dit. De soker heller inte hogsta mojliga avkastning pa sitt
kapital — om de gjorde det skulle de alla silja till exempel knark — utan soker
en optimal avkastning som inkluderar deras arbetsinkomst och erkdnnandet av
deras foretags varde for samhillet. De driver sina foretag vidare, dven i ddliga
tider, eftersom de lever pd dem. De bor i ett samhille som belonar dem med
social status och ett gott rykte. De kanner att de dstadkommer négot, vilket ar
viktigt for deras psykiska vilbefinnande. Det dr inte konstigt att sunda, lokalt
dgda foretag dr grunden for en sund lokal ekonomi.

Problemets bakgrund
For 50 ar sedan hade ocksa de flesta industrialiserade samhallen en stabil infra-
struktur av lokalt dgda foretag. S4 ar det i allt mindre utstrackning i dag. Till
detta finns det i huvudsak tre allmangiltiga grundorsaker:

For det forsta, kops lonsamma foretag ofta upp av kapitalstarka dgare pa annan
ort, sarskilt da familjeforetagare pensionerar sig. Nyckelpersoner i foretaget,
andra lokala foretagare och foretagets personal saknar namligen ofta det nod-
vandiga kapitalet for att kunna kopa foretaget till marknadspris. For det andra,
aven om det finns gott om riskkapital for hogteknologiska, nystartade foretag, sa
finns det en reell brist pa riskkapital som riktas till sma och medelstora foretag
i icke-glamorésa basniringar. Detta dr sarskilt patagligt i geografiskt perifera
omraden dar riskkapital knappt existerar 6verhuvudtaget. For det tredje, har
den okade centraliseringen i bankvisendet minskat tillgdngen pa ldnekapital i
halvstor skala, vilket forsvarar foretagens expansion. Bankkrisen i Sverige snab-
bade pa den utvecklingen.

Alla de har faktorerna hindrar finansmarknaden, sd som den just nu ser ut, att
fa fram tillrackligt med kapital for att lokala foretag ska kunna drivas vidare
och expandera. Med andra ord, ett finansmarknadens marknadsmisslyckande.
Marknadsmisslyckanden finns alltid i kapitalistiska ekonomier. Den offentliga
sektorns existensberittigande ligger inte sd sallan i ambitionen att korrigera sdda-
na marknadsmisslyckanden, vare sig vi talar om bostadssektorn, barnomsorg
och annan social service eller om manga av vara transfereringssystem. I den
globaliserade ekonomin maéste ocksd myndigheters och andras agerande styra
kapitalfloden sa att de bidrar till att uppratthalla livskraften i lokala ekonomier.
Kan da misslyckanden pd kapitalmarknaden angripas? Svaret ar naturligtvis ja.
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Offentliga aktiefonder
Offentliga aktiefonder dr en vdg. Sverige anvande i manga ar sina AP-fonder for
att finansiera ett stort bostadsbyggande. (Lontagarfonderna investerade dock i
huvudsak i borsnoterade aktier och angrep darmed inte ndgra marknadsmiss-
lyckanden.)

Iandra linder har alltfler lokala och regionala aktorer i utsatta regioner etablerat
aktiefonder och fonder som arbetar med forlagslan och liknande instrument. Ett
exempel ar provinsen Quebec i Canada, som har varit fantastiskt uppfinningsrik
isina forsok att [6sa problem med kapitalbildning och investeringar. Investment
Quebec, provinsens aktie- och ldnefond, har ett antal sektorsfonder. Bara dess
kooperativa finansfond har pa egen hand, under dren 1999- 2000, stillt upp
med 6ver 125 lan och lanegarantier, motsvarande investeringar pa 360 miljoner
kronor. Den 31 mars 2000 omfattade den kooperativa investeringsportfoljen
120 miljoner dollar. Den har i stor utstrackning anvant ldnegarantier som ett
flexibelt satt att fa en havstangseffekt pa sina tillgdngar.

Minga kommuner och ldn har etablerat lanefonder dir vinsterna plojs tillbaka
i verksamheten och som ibland arbetar med laneformer som liknar aktiekapital.
Ett 6kande antal stater i USA har ocksa direkta lane- och lanegarantiprogram
for foretag. Sddana program bygger dock vanligen pa lan mot sikerheter och
loser inte foretagens problem med bristande eget kapital.

Lokala finansiella institutioner

Ett annat sdtt att nirma sig problemet ar att dterskapa lokala finansiella insti-
tutioner.  USA, i kolvattnet pa bankfusionerna under senare ar, har det kommit
en vag av nystartade ”samhallsbanker”. Dessa dr privatigda institutioner som
lanar in kapital lokalt och lanar ut det lokalt. Aven om det inte finns nagot struk-
turellt eller juridiskt hinder som gor dessa banker oatkomliga for uppkop, sa ar
de dtminstone for narvarande ideologiskt motstandskraftiga mot sidant — hela
anledningen till att de finns ar ju just att de ar lokalt orienterade.

I provinsen Quebec har kreditforeningarna klivit in i den har rollen. De sysslar
allt mer med kommersiell utlaning och lén till foretag. Med mer an 1 300 kre-
ditféreningar, som tillsammans har 6ver 70 miljarder dollar i tillgdngar och 5,5
miljoner medlemmar (i en provins som har strax éver 7 miljoner invanare), har
kreditforeningarna tillricklig ekonomisk styrka for att kompensera nedgangen i
kreditgivning till glesbygden. Provinsen Quebec ar dock mer 4dn bara lite ovanlig
— kreditforeningarna ar provinsens storsta finansiella institution och provinsens
storsta privata arbetsgivare.
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Lontagarnas pensionsfonder
Den viktigaste kallan till kapitalbildning i ndstan alla dagens vistliga ekonomier,
nast efter foretagens vinster, dr lontagarnas pensionssparande. Det framsta syf-
tet med pensionsfonderna, som forvaltar sparandet, ar att garantera en siaker
pension for spararna.

Hur pensionsfonderna nar detta mél dr inte oviktigt i sammanhanget. Den grund-
laggande fragan dr om lontagarnas sparade kronor investeras for att optimera
bade pensionerna och det ekonomiska “halsotillstindet” i det lokalsamhalle och
den region i vilken spararna lever och bor. Det innebdr att en del av pensionsspa-
randet bor investeras i omradet dir lontagaren bor. Med tanke pa pensionsspa-
randets betydelse som kapitalkilla, sd ar lokala investeringar av dessa en garanti
mot fortsatt kapitaldranering fran glesbygden till finansiella centra, s storstads-
regioner, inte sillan till och med till finansiella centra beldgna utomlands.

Det finns praktiska exempel som styrker teorin. I Kanada, med borjan i Quebec
i det tidiga 1980-talet, har regionala, fackligt sponsrade investeringsfonder ska-
pats for att forvalta pensionssparandet. De har uppnatt fantastiska resultat nir
det giller att forankra kapital och jobb i omrdden som annars hotas av just den
sorts kapitalflykt som beskrivits ovan. Resultaten ar ur amerikansk synvinkel
verkligt imponerande. I dag har Quebecs Solidaritetsfond vaxt till 6ver 4 mil-
jarder dollar och den har fatt cirka 25 ytterligare fackligt finansierade investe-
ringsfonder som efterfoljare. Fackliga investeringsfonder star i dag for mer dn
hilften av Kanadas riskkapital.

Vi behover battre investeringsinstrument, instrument som investerar pa lang sikt
i den reala ekonomin — den ekonomi som producerar varor och tjanster, inves-
teringsinstrument som ar inriktade pa att forankra kapital och jobb lokalt. Och
eftersom globaliseringen fortskrider och nationella regeringars formdga att styra
ekonomin forsvagas, méiste vi ocksd omprova foretagens dgarmonster.

Ett breddat dgande

Den agarkoncentration som kunde vara acceptabel nar nationalstaten skapade
ekonomisk politik, borjar namligen bli farlig for oss, sarskilt i perifera regioner,
ndr nationella regeringars kraft minskar till forman for de multinationella fore-
tagen.

Lontagardagda foretag investerar lokalt. Deras verksamheter har en hogre mul-
tiplikatoreffekt i det lokala samhallet. Dels eftersom de tenderar att handla mer
lokalt och dels eftersom de viarden de skapar stannar i det lokala samhallet. De
betalar sina skatter, istillet for att Overfora vinster till skatteparadis pa diverse
Oar. De ar bittre arbetsgivare: De tenderar att investera mer i kompetensut-
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veckling for personalen och de satsar pa arbetsmiljé och sikerhetsfragor. Och
deras investeringar stabiliserar samhillet: skolorna, kyrkorna, folkrorelserna
och fastighetsmarknaden.

Att bredda dagandet till att ocksa omfatta de anstillda har ocksa positiva foljder
for foretagens ekonomiska resultat. Nar lontagarigande kombineras med med-
bestimmande, oppen kommunikation i affirsfragor, utbildning for de anstillda
i konsten att anvinda sitt inflytande och i att forsta dgarstruktur och affarsinfor-
mation, sd forbattras foretagets resultat. Hir finns starka synergieffekter.

Anledningen ar enkel. Nar anstdllda ocksd ar dgare pa riktigt, nar de forstar att
de dr dgare, nar de tjanar ekonomiskt pa dgandet, nir de forstar affarsidén i sitt
foretag, nar de far den nodvindiga informationen om foretaget och nir de har
mojlighet att delta i beslut och ge forslag pa forbattringar i foretaget, sd gor de
det. De ar inte bara dgare, de tdnker ocksa som och uppirider som dgare.

Amerikanska studier visar att sidana foretag systematiskt har hogre konkur-
renskraft dn sina konventionellt 4gda och organiserade konkurrenter. Lon-
tagaridgande ar formodligen mest kant som ett alternativ till nedliaggningar av
foretag och andra forsok till konstgjord andning. Lontagarovertagandet lampar
sig dock bast for kop av starka foretag, sarskilt dd den gamla dgaren narmar
sig pensionen utan att ha klarat ut generationsskiftet. Ett lontagarovertagande
ar ett alternativ som borde overvigas varje gang ett familjeforetag blir till salu.
Det dr helt klart bra for de anstillda. Det ar helt klart bra for samhillet. Och
det dr ocksd bra for den tidigare dgaren, som for det mesta fir ett battre pris
(eftersom de anstillda vill kopa just detta foretag och inte vilket foretag som
helst) och kan kinna tillfredsstallelsen i att foretaget lever vidare. Forsaljning till
de anstillda 4r av dessa anledningar en mycket attraktiv strategi for en regional
facklig investeringsfond.

Sammantaget skapar kombinationen av offentliga linemdjligheter, dterupprit-
tandet av lokala finansiella institutioner och regionala fackligt finansierade inves-
teringsfonder ett lovande alternativ dar finansmarknaden har brister, sarskilt i
perifera regioner. Om detta kombineras med strategier som forankrar dgandet i
lokala hander, inklusive lontagaragande, kan sddana regionala kapitalstrategier
skapa spannande, vixande lokala ekonomier.

Jobn Logue
Professor vid Kent State University, Ohio, USA.
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Foretagsanglar i
ny skepnad

Bo Svensson

I Bispgdrden och Gnosjoregionen har foretagen gatt man ur huse och forsvarar
lokal kultur och offentlig service. Gemensamt driver man boende-, utbildnings-,
ungdoms- och kvinnofrdgor. Begreppet foretagsinglar har fdtt en ny innebord!
Gar ndringslivet hadanefter i titen for landsbygdens overlevnad? Eller har ett
nytt hot mot demokratin dykt upp?

Just mobilisering, att vicka och ta tillvara engagemang, ar en nyckelfaktor for
framgang i lokala utvecklingsprocesser — men hittills dr det oftast bygderorelsens,
frivilligorganisationernas och enskilda eldsjilars insatser som uppmarksammats.
Har handlar det om tva exempel dar istdllet naringslivet tagit en ledande roll i
lokalt utvecklingsarbete.

Exemplen ar himtade fran omraden som ir geografiskt dtskilda — ett i norr och
ett i soder. Befolkningsstorlek och omradesstruktur varierar och deras foretags-
centra visar stora olikheter i storlek och sammansattning. Gemensamt for omra-
dena dr dock oron for brist pa arbetskraft i framtiden och insikten om att det
egna samhaillet dr foga attraktivt som livsmiljo. Det har ocksé pa bada stillena
funnits ett missnoje med kommunens sitt att hantera situationen. Det finns alltsd
sldende likheter i friga om vilka problem man haft och, som artikeln visar, i hur
naringslivet pa respektive ort reagerat.

Foretag i skon forening

Ett av dessa omrdden dr en gammal rikskidndis — Gnosjoregionen, eller GGVV-
regionen — fyra kommuner (Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Virnamo) i
Jonkopings lan. Har finns ett kluster av sma- och medelstora foretag, som i mer
an ett decennium setts av bade politiker och forskare som ett unikt exempel pa
tillvaxt och expansion. Trots detta blev det mot slutet av 1990-talet uppenbart
att den fortsatta tillvixten var hotad, inte minst pa grund av bristen pa arbets-
kraft.
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Det andra omradet, Bispgarden, ligger i Jimtland. Omradet har 1 600 invanare
och ar drabbat av en nedatgdende spiral av befolkningsminskning, forsamrad
offentlig och kommersiell service samt infrastruktur. P4 plussidan finns en tradi-
tion av smaskalig tillverkningsindustri, men utbildad arbetskraft dr en bristvara
trots omfattande pendling fran niraliggande omrdden och kommuner.

Gnosjoregionen forst: Ar 1997 beslot naringslivet att gemensamt inta en mer
aktivroll for att avvirja hoten mot regionens framtid. Ett partnerskap av narings-
livsaktorer tog fram en lokal handlingsplan med fyra huvudomraden: utbildning,
naringslivsutveckling respektive fornyelse, infrastruktur respektive kommunika-
tioner och slutligen regionens attraktivitet som livsmiljo.

Ungefir samtidigt borjade ocksa foretagen i Bispgarden visa ett 6kat intresse for
samhillets utveckling i bredare mening. Man insdg att nigonting maste goras,
men ocksd att kommunens ekonomi inte var stark nog att klara av situationen.
Initiativen samordnades genom den lokala foretagarforeningen. Det handlade
om utveckling av nya foretag och satsningar pd marknadsforing och turism.
Diarutover startades arbetsgrupper som tog sig an kultur, offentlig service,
boendefragor, utbildning (p4 alla nivder), ungdomar och kvinnofragor.

Hot mot demokratin
Initativen var inte okontroversiella. Ska niringslivet — som val bara driver sina
egna, snavt foretagsbundna intressen — blanda sig i ndgot som narmast méiste
betecknas som politik?

Svaret dr inte sjalvklart och det har funnits en viss befogad kritik mot att narings-
livets inblandning i politiken riskerat demokratiska varden. Men — det som dr
sldende i beskrivningen av de bada orternas naringslivsinsatser ar naringslivs-
aktorernas breda synsitt. Man har uppenbarligen betraktat orternas allmanna
utvecklingsproblem som havandes klara samband med det enskilda foretagets
overlevnad och tillvixtmojligheter. Foljaktligen har man inriktat sig pa allmdnna
utvecklingsfragor i hogre grad dn vad man kanske kunnat forvinta sig fran ett
natverk av naringslivsaktorer, ndgot som delvis tagit udden av kritiken.

Samtidigt kunde de offentliga insatserna inte ta tillvara dessa naringslivets breda
intressen i regionen, vilket skapade instillningen att det var legitimt med ini-
tiativ fran annat hall. Att doma av inte minst kommunernas efter hand allt mer
positiva hdllning ansdg formodligen dven de att det fanns viss relevans i denna
kritik, vilket gjorde det lattare att acceptera den roll naringslivet skapade sig.
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Myndigheternas roll och agerande
Foljaktligen etablerades ocksa ett visst samarbete mellan niringslivsaktérerna
och de lokala myndigheterna. I Gnosjoregionen kritiserades foretagspartnerska-
pet efter ett tag for att vara alltfor handlingsinriktat och for att inte ta hansyn
till den politiska verkligheten. Kommunernas strategi var att sjdlva engagera sig
i processen. Arbetet leds emellertid fortfarande av naringslivet och samordnas
av Industriellt Utvecklingscentrum i Gnosjo.

Ocksa i Bispgdrden deltar nu kommunen och ger administrativt stod till projektet.
Andra aktorer, inte minst offentliga myndigheter, har ocksa visat ett 6kat intresse
for projektet. Personer, aktiva inom naringslivet, leder dock fortfarande arbetet
och tinker fortsitta med det.

Utan att forringa nyckelpersonernas insatser i arbetet med den naringslivsin-
itierade mobiliseringen finns det en del yttre omstindigheter som gynnade just
dem i deras roll som aktorer. Till dem hor den nu forda narings- och regional-
politiken

Under de tva senaste dren har denna politik priglats av inférandet av regionala
tillviaxtavtal. Dessa avtal syftar till att samordna olika sektorer utifrdn priorite-
ringar som arbetats fram av regionala partnerskap. I de flesta regioner diskuteras
sallan landsbygdsutveckling. Tre inslag i det regionala tillvaxtavtalskonceptet
har i de flesta fall hindrat landsbygdsfragor fran att genomsyra programmen:
arbetsorganisation (regionala snarare an lokala myndigheter), stark inriktning pa
ekonomisk tillvixt (snarare dn pa utveckling i vidare bemarkelse) och den starka
betoningen pa foretagsmedverkan (svag foretagssektor pa landsbygden).

Naringslivsanknytningen viktig nyckel

Ocksa dessa bada fall har stillts infor dessa hinder men de framstar andd som
undantag fran regeln. Projekten har fatt utrymme i tillviaxtavtalen i respektive
regioner. De verkar ha gynnats av regeringens ambition att involvera ndringslivet
i processen. Sarskilt i fallet Bispgarden dr naringslivets ledande roll i lokalsamhal-
let en mojlig forklaring till bade nationella och regionala myndigheters intresse
for orten. GGVV-regionen ar ndgot annorlunda. Har viardesattes entreprenorens
insatser ldngt innan de regionala tillvixtavtalens tid och regionens kommuner
hade redan uppmirksammat och accepterat de privata aktorernas lokala utveck-
lingsinsatser. Dessa exempel visar att den nidringslivsdominerade karaktir som
utvecklingsprocessen i dessa omraden haft ger dem en speciell status dven bland
offentligt finansierade organ. Naringslivsaktorernas breda utvecklingsstrategier
istallet for strikt foretagsinriktade projekt ar en forklaring. En annan ar, enligt den
lokala foretagarforeningen i Bispgdrden, att just naringslivsdrivet utvecklingsar-
bete skapat uppmirksamhet och uppskattning i sig.
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Det finns en viss risk for att den beskrivna situationen forsvagar tilltron till
och legitimiteten hos offentliga organ och folkvalda representanter, men for
tillfallet fir man nog konstatera att det inte finns ndgot trovardigt alternativ
till de naringslivsdrivna processerna. Ingen offentlig aktor tycks vilja riskera
den prestigeforlust det skulle innebara att forlora naringslivets engagemang i
omrddenas utveckling.

Undantaget som bekréaftar regeln?
Kan man harav dra den slutsatsen att mobilisering som leds av niringslivet dr en
tankbar 16sning for landsbygdens utvecklingsproblem? Och 4r detta inledningen
pa en ny trend av insatser for landsbygdens ekonomiska utveckling?

Innan man kommer fram till en sddan slutsats, vilket dr frestande att gora, maste
man titta mer pd ndgra av just dessa lokalsamhaillens specifika omstindigheter.
Till dem hor Gnosjoomradets och Bispgdrdens — for att vara landsbygd — relativt
framgangsrika foretag. Nar dessa identifierade allvarliga hot infor framtiden kan
insikten om den egna betydelsen ha underlattat naringslivsaktorernas beslut att
engagera sig i en problemlosning bortom de egna niraliggande fragorna kring
foretagandet.

Dessa omstindigheter kan vara svara att hitta i andra landsbygdsomraden dar
ju foretagandet vanligtvis har en, jamfort med tatorterna, begransad omfattning.
Det krdvs ocksa ytterligare forskning — och kanske facit av utvecklingen - for
att kunna siga om detta varit en effektiv strategi for att vinda en negativ lands-
bygdsutveckling till en positiv sddan.

Exemplen kan dock vara nigot mer dn de undantag som bekriftar regeln. I
bada regionerna har namligen lokala politikers och tjanstemans forstdelse for
naringslivets problem okat, liksom den vikt de lagger vid tillvaxtfrdgorna. Detta
kan visa sig vara mycket betydelsefullt pa ling sikt.

Bo Svensson,
Fil dr statsvetenskap och chef f6r ETOUR (European Tourism Research
Institute).

Not:

Artikeln har skrivits inom ramen for projektet Rural Transfer Network som
bedrivits inom ramen for Northern Periphery Programme. Projektet syftade till
att generera kunskap om landsbygdsutveckling i Skottland, Norge, Sverige och
Finland och att skapa erfarenhetsutbyte mellan dessa linder genom att lyfta fram
framgangsrika och/eller intressanta exempel. Projektet, dess arbete och vad som
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publicerades inom dess ram finns presenterat pa hemsidan: http://www.abdn.
ac.uk/arkleton/npp/
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Natverk framjar kvinnors
foretagande

Birgitta Ndsman

Ndtverksbanker dr en mycket billig och effektiv metod for niringslivsutveckling.
Det visar erfarenbeter frin sdavil Indien som Norge och Sverige. Speciellt bra
fungerar metoden i sd kallade problemomrdaden med langa avstind och begrin-
sade ndringslivsndra aktiviteter. Och for “mindre vanliga foretagare”, sdsom
kvinnor, langtidsarbetslosa eller invandrare. Hemligheten dr de kunskaper och
den inspiration och samhérighet som [6sgors i en grupp minniskor som hjilps dt
for uppfylla gemensamma mal. Har finns en stor potential for tillvixt!

Kvinnor flyttar dit jobben finns — de lamnar landsbygden i storre utstrackning
an minnen for att forsorja sig. Jamtlands lin, diar denna studie gjorts, dr glest
bebyggt och i vissa omrdden gar det tre min pa varje kvinna i aldrarna 25 ar
till 45 ar, (Nasman, 2000). Vi vet ocksa att farre kvinnor 4n man driver egna
foretag. Att ge kvinnor battre forutsattningar till eget foretagande kan oka till-
vaxten i vart land och motverka de problem som kvinnounderskottet innebar
pa vissa orter. Att bide min och kvinnor viljer eget foretagande blir dessutom
allt viktigare i en tid nir de stora foretagen rationaliserar och avskedar minga
anstallda.

Kovalainen (1993) i Finland kritiserar att foretagandet inom forskning ofta ses
som en isolerad foreteelse dar det gloms bort att dess utveckling och forandring
har stort samband med lonearbetet. En forskare skriver vidare i arbetsmark-
nadsdepartementets SOU (1997:114) om sambanden mellan global ekonomi
och forsorjningsstrommar. Putnam (1992), med sina studier i Italien, pekar pa
sambandet demokrati och kultur och visar pa dess betydelse for utvecklingen
i en region dar han finner en stark regionanknuten utvecklingskraft. Nutek
(2003:8) pekar pd vikten av att skolan utbildar for foretagande som alternativ
till annan forsorjning. Denna skrift tar ocksd upp betydelsen av de attityder som
sprids om foretagandet. Forskare visar att foretagande kan ha manga utgings-
punkter och samband i ett samhille och att foretagandets betydelse dkar.
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Ett forsok att skapa tillvaxt och foretagande bland kvinnor redovisas hir fran
ett projekt med en metod kallad Natverksbanken.

Natverksbank som metod

Naitverksbanken ar en metod som kommer fran Bangladesh. Dir har den sa
kallade Grameen Bank utvecklat ett nytt sitt att IJdna ut pengar till resurssvaga,
framst kvinnor. For lanens sikerhet anviands hir ”social sikerhet”. Istillet for
traditionella sikerheter samverkar och testar nitverkens medlemmar verksam-
hetsidéerna och gar i god for foretagslanen. Metoden har spridits till manga bade
U-lander och I-lander. Norge har bedrivit manga sidana projekt i norra delen
av landet sedan borjan av ar 1992. Har har redan aktiva kvinnliga foretagare
och kvinnor med foretagsidéer medverkat. I Sverige har ett projekt bland annat
genomforts i Dalarna dar man vint sig till gruppen arbetslosa.

Nitverksbanksprojektet i Jimtland bestdr av 30 kvinnor, en del redan aktiva
foretagare, andra med foretagsidéer. En projektledare har stottat projektet.
Projektet har dessutom haft tillgang till resurspersoner for de utvecklingsinsatser
som arrangerats. P3 projektets traffar har bland annat behovet av kompetensut-
veckling diskuterats och gett underlag till utvecklingsinsatser inom omriden som
redovisnings- och marknadsfragor, moderna datasystem med mera. Mer udda
kompetensutvecklingsbehov har tillgodosetts genom lediga platser i pagaende
utbildningar och genom foretagsstudier diar den efterfragade kunskapen fun-
nits. Alla deltagarna ar dessutom med i ett natverk med cirka fem medlemmar.
Natverken drivs av gruppdeltagarna pa egen hand utan nagot sarskilt stod, men
med mojlighet att kontakta projektledaren om nagot specifikt problem uppstar.

Under projektets gang har projektdeltagarna varit i kontakt med regionens eta-
blerade institutioner, som Almi Foretagspartner, Svenskt Naringsliv med flera.
En av grundtankarna med projektet dr att underlitta finansieringsbehovet for
foretagarkvinnorna genom att deltagarna testar sina affarsidéer och produkt-
idéer innan de presenteras for Foreningssparbanken lokalt som samarbetar med
projektet. Dar har kvinnorna fatt 1dna 50 000 kronor/foretag till sin verksamhet
om deras natverksgrupp stillt sig bakom idén. Ett annat syfte dr att utveckla
kompetens pa foretagsomradet och att skapa sma nitverk som kan fungera
som resurs och bidra till att permanenta regionala kontakter skapas. Raija Edin,
med lang erfarenhet av projektgrupper med kvinnor, har lett projektet som
administreras av Arbetslivsinstitutet i Ostersund och som startade 4r 2001 och
pagick i cirka 20 manader. Undertecknad har haft i uppdrag att félja projektets
deltagare och deras utveckling for att skapa erfarenhet och kunskap om denna
form av samhallssatsning. Projektet stods av EU med medfinansiering fran Nutek,
Linsstyrelsen och Sparbanksstiftelsen.
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Kostnaderna for projektledaren och utvirderingen av projektmetoden samt
resurser for projektets utvecklingsinsatser har bestridits av projektet medan
inga medel har gatt till de enskilda foretagarna. Detta utgoér en motsats till den
senaste tidens samhallsstod som ofta gatt direkt till de enskilda foretagen och
deras rationaliseringsinvesteringar i syfte att skapa arbetstillfallen.

Forhoppningsvis ska metodanviandningen bli en tillvixtmotor i redan befintliga
foretag och/eller startknapp till eget foretagande for de deltagare som har affirs-
idéer. Néagra erfarenheter redovisas nedan:

Moten med foretagarkvinnorna
En stor andel kvinnor, inflyttade fran andra linder och regioner i Sverige, del-
tar i projektet. Dessa projektdeltagare har vaxt upp i USA, Ryssland, Finland,
Thailand och Polen samt platser som Kiruna och Goteborg. Det ar anmirknings-
virt att s manga kommer fran andra ldnder i ett landskap som har sa forhal-
landevis fi invandrare som Jamtland.

Samtal med projektdeltagaren Elin

Vi sitter och resonerar pa ett av stans kaféer. Elin ar en av de deltagare som for-
soker starta ett eget foretagande. Hon har tankt sig flera grenar for att skapa ett
lonsamt foretag. Hon har redan provat en plant- och vaxthusverksamhet under
varsasongen tillsammans med en annan foretagare, och hon ser mojligheter till
turistarrangemang under vintersisongen. Under mellantiden tinker hon kombi-
nera detta med att viva alster, for att silja till turister, tillsammans med en enkel
kaféverksamhet. Hon har tillgang till limpliga lokaler och kanner sig hemma-
stadd i Jamtland dir hon bor sedan 15 ar tillbaka. Elin har en utbildning inom
textildesign och inom beteendevetenskap som nu kan komma till anvandning.

Elin drabbades for tva ar sedan av langtidssjukskrivning for utbrandhet efter en
konflikt inom sitt arbete hos en kommun. Hon tar upp de svarigheter som kan
uppstd i verksamheten nir offentliga specialomraden flyttas till annan huvudman,
dar politiker och kommuntjanstemin saknar kunskap inom det aktuella special-
omradet. Hon ser i dagsldget ingen mojlighet att g tillbaka till sitt arbete. Hon
soker nu olika vagar for att klara sin forsorjning allt eftersom hon hamtar sig fran
sin sjukskrivning. Elin dr 55 4ar. Hon tror dven att hennes man kan bli en resurs
i hennes foretag, framst i den del som ror turistaktiviteter med utflykter under
vintersasongen. Han dr lite dldre och blir snart pensionerad.

Ett problem som Elin tar upp i sitt forandringsarbete ar Forsakringskassans regel-
verk. Detsatter ofta kdppar i hjulet for hennes forberedelsearbete, eftersom det ar
svart att f g4 pa en kurs eller starta foretag pa prov under en sjukskrivningsperi-
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od. Deltagandet i Nitverksbanksprojektet har for Elin bade betytt rehabilitering
och kunskapsforberedelser for dndrad forsorjning, vilket innebar att hon kan
undvika sjukpensionering. Nar hon provade pa plant- och viaxtforadling hade
hon svart att komma pa traffar i Natverksbanksprojektet. Tiderna kolliderade
men under hosten nar hon kunnat delta har hon haft god nytta av de kunskaper
som utvecklingsinsatserna gett och kontakterna med foretagserfarna deltagare.
”Som utbrind dr det oerbort viktigt att fd tillbora en grupp och samtidigt kunna
utveckla de framtidsplaner som man har”, tycker Elin. Hon siger vidare: "Det
blir en positiv upplevelse samtidigt som man bygger upp nya vinskapsband med
personer som har likartade intressen med fokus pd foretagande”.

Samtal med projektdeltagaren Britt

Britt ar i femtiodrsdldern. I hennes trivsamma lokaler tar hon emot bestallningar
pd ramarbeten, service med mera tillsammans med en del forsiljning. Hon kom-
mer fran Asien men har varit i Sverige i snart 20 ar. Hon har forsokt dra igang
foretaget samtidigt som hon har haft olika anstillningar, men hon har nekats
lan for verksamheten som kraver en del maskiner, materiallager med mera. P4
banken upplevde hon att de inte ens lyssnade pd henne utan enbart sig henne
som en invandrartjej och att hon var ointressant for banken. Men nir hon kom
med i Nitverksbanksprojektet loste sig kapitalfragan och hon fick lana 50 000
kronor fran en av de banker som tidigare nekat henne kredit. Britt och hennes
sambo satsade lika mycket som hon fick 1dna i banken. Britt vill garna framhalla
att idag ar lanet till banken bara pa 37 000 kronor och hon sager glatt: ”Jag har
redan kunnat amortera™.

Att hon ville driva eget foretag beror delvis pd att hon har erfarenhet av eget
foretagande fran sitt hemland, dar pappan hade foretag med manga anstillda.
Aven flera av hennes syskon driver egna foretag i hemlandet. En annan anledning
till foretagarintresset ar att hon upplever att hon har blivit daligt bemott i Sverige
pa sina tidigare arbetsplatser dar hon tycker att de sett ner pd henne. Sarskilt
inom barnomsorgen upplevde Britt att attityden mot henne var att hon inte var
ndgot vird, som kvinna fran Asien, och dirfor kunde behandlas hur som helst.
Britt har haft lite svart att delta pa dagtraffar inom projektet sedan hon startade
foretaget, eftersom hon har 6ppettider att passa. For henne har det basta med
projektet varit att finansieringen ordnade sig sd hon kunde starta foretaget och
att hon fitt samtala med projektledaren om sin egen situation, vilket var bety-
delsefullt. Utover det har projektet gett henne kunskaper om foretagande, bade
genom projektets utvecklingsinsatser och inom de niatverk som hon deltar i och
fran ovriga deltagare inom hela Natverksbanksprojektet.
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Samtal med projektdeltagaren Anna

Anna ger ett stillsamt intryck och ar kladd i langbyxor och sportig vast. Med
sina 42 ar har hon redan 12 ar som egen foretagare. Hennes bransch ar industri-
produktion med koppling till hilsa, friskvard och sjukvird. Hon driver nume-
ra foretaget tillsammans med en kompanjon och hon tycker det fungerar bra
eftersom de har olika bakgrund och kompletterar varandra bra. Anna star for
utveckling av nya produkter och har nyligen fatt en utmirkelse som uppfinnare,
vilket gav henne mojlighet att delta i en europeisk uppfinnarméssa. Hon anser att
skapade affarsnatverk ar mycket bra och tycker att de ar viktiga nar det galler att
testa idéer och att samarbeta med varandra pd olika sitt. Men nitverken ska vara
sma sd att affairshemligheter inte lacker ut. Hon ar kritisk till att deltagarna i pro-
jektet inte var tvungna att skriva pa papper om tystnadsplikt direkt nir projektet
startade. Eftersom hon arbetar med nya produkter dr detta en viktig fraga.

Anna har erfarenhet av ett tidigare arrangerat foretagarnatverk for kvinnor som
startades av ldnsstyrelsens lantbruksenhet for mer an tio ar sedan och rester av
det natverket lever kvar an. Nu anmailde sig Anna direkt till projektet nar hon sig
annonsen. P4 forsta traffen med gruppdynamiska 6vningar var hon sedan snabb
att se sig om for att bilda ett limpligt mindre nitverk. Inte allt for Iinga avstind
mellan deltagarna och gemensamma intressecomraden var hennes strategi. Detta
har dven bidragit till att deras grupp kom igang snabbt. Senare tillkom en delta-
gare som var kunnig i marknadsfragor. Anna siger: ”Det bdsta med detta projekt
for mig dr néitverket, med dess fem deltagare. Ndgra av utvecklingsinsatserna har
dven varit bra for mig” fortsitter hon.

Mojligen tycker Anna att projektet kunnat kosta pa sig lite spetskunnande fran
ndgon annan region. *Det dr alltid stimulerande med manniskor som kommer
fran andra delar av landet och som kan bryta lunken i vardagen inom linet.
Eftersom jag saknar information om budgeten for projektet sd dr det svdrt att
veta om detta varit mojligt”, avslutar hon.

Besok hos nétverket Tallen

I detta ndtverk har alla deltagare stark internationell anknytning. Samtliga i
gruppen har bott i andra lander eller har anknytning till annat land genom ett
parforhallande. Vid denna traff deltar endast tre av medlemmarna i nitverks-
gruppen. Sara, som tillhor gruppen, dr pa uppdrag i sitt hemland for att skapa
affirskontakter 4t ett foretag i lanet och kan inte delta i dagens traff. En av del-
tagarna har rest till Stockholm pa en kurs, som ska ge henne auktorisation som
tolk, och kan inte delta. Hon har fitt information om att det ar brist pa tolkar
med svensk akademisk ekonomiutbildning inom hennes sprakomrade.
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Ett problem som nitverksgruppen diskuterar dr attityderna mot kvinnor som
kommer fran andra linder, sirskilt om de kommer fran ett land i 6st eller Asien,
menar gruppmedlemmarna. Edit kommer fran ett land i st och dr 30 4r med
en akademisk utbildning fran Sverige, men pa hennes forra arbetsplats fick hon
inga arbetsuppgifter som motsvarade hennes kompetens. Detta trots att hon
sag brister hos den dvriga personalen inom just hennes kunskapsomrade. Hon
sager: ”Det var ganska naturligt att vi med utlindsk bakgrund kom i samma
grupp eftersom vi upplever likartade problem”. Hon fortsitter: ”Aven om
denna grupp inte kommit igdng sd bra dn sd ser vi mdnga utvecklingsmaojligheter
och aven mojligheter till samarbete. Kanske bittar vi ocksd en gemensam lokal
dir vi kan dela pa till exempel grundliggande kontorsutrustning”. Aven om
diskussionerna ar lite trevande upplever jag att strategitinkandet i gruppen ar
patagligt och att deltagarna arbetar systematiskt for att utnyttja nitverkets olika
kompetenser for utveckling inom sina foretag.

Besok under en utvecklingsinsats

Det ar ett tiotal av medlemmarna som deltar i denna utvecklingsinsats. En modell
till affarsplan har skickats ut i forvig till deltagarna. Vissa har fyllt i planen helt
medan andra bara har startat arbetet. Deltagarna staller frigor om innehallet och
undrar hur planen bast ska anvindas. Efter ett tag ar diskussionerna i full gang.
Nagon har gjort undersokningar pd Internet fore denna traff och hittat ytterligare
affarsplanemodeller. En deltagare ska till banken och ldna pengar och ar valdigt
mdn om att fa till en affarsplan som ser vederhiftig ut och som hon kan sta for.
Tre deltagare som tillhor samma natverk foreslar att arbetet ska fortsidtta i nat-
verksgrupperna. En deltagare som ingar i ett ndtverk som har haft lite svart att
komma igang protesterar. Hon vill att alla ska jobba tillsammans eftersom hon
anser sig ha for lite kunskap om affirsplaner och star infor att starta sitt foretag.
Det blir en het diskussion ndgra minuter. Darefter sker en spontan uppdelning
och arbetet intensifieras ytterligare och projektledningen har fullt upp med att
hjalpa de personer som anmalt att de har for liten erfarenhet av affirsplaner.
Hela gruppen andas ambition och vetgirighet nir deltagarna diskuterar vidare
i de nu bildade smagrupperna. Triffen dr arrangerad pd internat fran lunch till
lunch och innehdller flera andra programpunkter. Vistelsen ger ocksd mojlighet
for deltagarna att fa enskilt stod fran projektledningen som vid detta tillfille
bestdr av projektledaren och en medhjilpare.

Reflektioner och diskussioner kring natverksbanken som metod
Flera av deltagarna har redovisat att de kant sig dsidosatta som kvinnor nir de
som foretagare besokt banker och andra etablerade institutioner. Andra delta-
gare har inte upplevt detta sa patagligt. Hir menar ndgra kvinnor att deltagarnas
sjdlvkansla har betydelse for hur de uppfattar situationen. Ndgra av deltagarna
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som har besokt arrangemang med de etablerade institutionerna inom nirings-
livet i regionen under projekttiden har observerats en pdtaglig mansstruktur
ddr. Under en annan aktivitet, som vinde sig till kvinnor, forekom dessutom
nedvirderande uttalanden om kvinnors formaga. Handelser som inte direkt
okar kvinnors sjalvkinsla och som bidrar till osynliga hinder for kvinnor som
vill driva egna foretag och detta motverkar projektets syften.

Lokala medier i regionen har varit stodjande. Foretagarkvinnorna har pa olika
satt synliggjorts i media under projekttiden. Aktiviteter som jag anser har sprid-
ningseffekt till andra grupper, exempelvis ungdomar. Det kan bli en saval kort-
siktig som langsiktig positiv effekt pd attityderna till kvinnor som foretagare.
Uppmairksamheten i media ar, anser jag, sarskilt viktigt dd den nar ut och okar sta-
tusen for foretagandet i allmanhet och for foretagarkvinnor i synnerhet. Statusen
madste hojas for foretagandet om det ska kunna konkurrera med en anstillning,
som jag ser det. Eftersom det dr en anstillning som idag nistan alltid anses som
det naturliga forsorjningsalternativet i vart lands skolsystem och bland olika typer
av yrkesradgivare. Kanske skulle det heta forsorjningsradgivare och inte yrkes-
radgivare. Det kan noteras att en av utvecklingsinsatserna i projektet handlade
om “Hur tar jag plats i media”.

I detta projekt har idén om att ndtverkande kan bidra till positiv naringslivsut-
veckling varit ledstjarna, vilket dven framhalls i Lind (2002) och hans studier
kring affarsnatverk. Verktyget har alltsd varit att med en projektledning skapa
fungerande nitverk och tillfora utvecklingsinsatser. Infor skapandet av niatverken
genomforde hela projektet gruppdynamiska évningar, vilka verkar ha gett ons-
kad effekt inom projektet. Sddana 6vningar efterlystes i motsvarande projekt i
Dalarna. Natverken har mestadels fungerat pa egen hand, men stod har getts om
sadant efterfragats fran projektdeltagare. Det har varit stor skillnad mellan de
olika natverken nar det galler den tid det tagit innan natverket borjat fungera. Det
kan konstateras att natverk innehallande deltagare med tidigare natverkserfaren-
het var de som var snabbast igdng. Detta ger stod for att deltagande i skapade
nadtverk kan ldras (Lind, 2002) och att skapade nitverk dven kan fa langsiktiga
effekter. Ett annat nitverk hade svart att komma igdng och deltagarna kdnde en
viss frustration nar projektet skulle upphora men det hindrade inte att medlem-
marna bestimde att fortsitta arbeta tillsammans.

Resultat — mycket utveckling med sma medel
Mitt samlade intryck ar att projektet Natverksbanken i Jamtland med mycket
sma medel har bidragit till utveckling for de deltagande kvinnorna och deras fore-
tag. Avsides boende kvinnor med hoga resekostnader eller kvinnor aktiva inom
udda branscher har fatt ut jimforelsevis minst av sitt deltagande. For vissa tar det
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tid innan de inser fordelarna med ett skapat nitverk och andra kanske inte passar
for att arbeta i ndtverk. Detta kan jimforas med vad Lind (2002), som studerat
affarsnatverk, menar. Mitt bestdende intryck dr att ndtverken okat affirsmojlig-
heterna for de flesta deltagarna och deras ambitionsniva har paverkats positivt
och deras foretagskunskaper har utvecklats. De erfarna foretagare som deltar i
Naitverksbanksprojektet bidrar till utveckling bara genom att delta.

Jamtland dr en region med en del specifika forhallande som paverkar det regio-
nala naringslivet. En storslagen och vacker natur med mojligheter till annorlunda
upplevelser ser ut att for framtiden vara en positiv forutsattning nar jag tar del av
olika trendgurus utsagor. Men vi ar inte dar 4n — dven om en del av deltagarna
i detta projekt redan borjat prova sig fram pa den sd aktuella upplevelsemark-
naden. I ovrigt har Jimtland en hel del emot sig nir det giller naringslivets
mojligheter. Kapitalbrist och ldnga avstand for bdde manniskor och varor dr
ndgra av hindren.

Att stodja foretagarkvinnornas behov av investeringskapital var ett av syftena
med projektet. En kvinna har ansett att det var det viktigaste for henne nir det
gillde att forverkliga sin foretagaridé. Nagra andra har fitt hjilp, men i stort
har intresset varit svagt for finansieringsmojligheter. Projektledaren upplever inte
heller att Foreningssparbanken har héllit sitt avtal fullt ut mot projektet. Behoven
av krediter upplevs storre av projektledningen 4n vad som framkommit i olika
diskussioner inom projektet. Branscherna inom tjanstesektorn (som manga har
tillhor) kraver mojligen mindre investeringskapital an andra branscher, men
fragan forefaller i alla fall krdva en grundligare diskussion bland deltagarna dn
vad fallet blivit.

Att ta fram tider for traffar som passar alla har varit ett problem. Den glesa
bebyggelsen i regionen gor att det manga ganger saknas underlag for en del
utbildningsinsatser och lampliga affarsnitverk, vilka ar viktiga komponenter for
ett fungerande naringsliv. Brist pd kapital for investeringar i regionen dr i jam-
forelser med andra regioner ett problem som verkligen motverkar utvecklingen
av foretagandet. Den stora utflyttningen pd senare dr gor Jamtland, tillsammans
med Visternorrland, till tva av de regioner som mist nastan flest arbetstillfallen
bland EU:s manga regioner dren 1996 till 2001 (ITPS, 2002).

Ett syfte med projektet har varit att stirka kvinnors stallning och forbattra deras
mojligheter till forsorjning. Detta anser jag med rage har uppfyllts for deltagarna
pa manga olika sitt. De som redan tidigare drivit foretag har kunnat utveckla
sina foretag och skapa en battre forsorjning. Bland annat har en av foretagarna
utvecklat ytterligare en gren i sitt foretag och en annan deltagare har kunnat
fa en ny samarbetspartner i sin medicinska verksamhet. Dessutom har tolv av
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de affirsidéer som funnits i projektgruppen utvecklats till nya foretag. Det bor
observeras, menar projektledaren, att kompetensbehovet ar mycket brett och
stort inom projektgruppen, bide bland nyforetagare och bland de foretagare som
redan verkat en langre tid. En deltagare med heltidssjukskrivning har kommit
igang med ett halvtidsforetagande kombinerat med halvtidsjukskrivning. Arbete
som hon kan klara trots sin belastningsskada fran tidigare arbete. Detta medfor
en forbittrad forsorjning och har gett den aktuella kvinnan en stirkt social
situation, som hon upplever som virdefull. En deltagare har gatt fran langtids-
sjukskrivning till heltidsféretagande, dir hon kombinerar flera verksamheter
som 4r sdasongsberoende.

Sarskilt intressant dr att en deltagare, som kom med endast 16sa idéer for
20 ménader sedan, har utvecklat fyra produkter till serietillverkning och fatt ut
dessa till forsaljning i butik. Det visar vilka krafter som 16sgors nir en person
kanner inspiration och gemenskap i en grupp tillsammans med andra som har
olika kunskaper som ar viktiga for foretagandet. Lust och tillfredstillelse med
arbetsuppgifterna ger ckade prestationer och utgor en padrivande effekt. Denna
lust har kunnat blomma i det natverk som skapats inom Natverkbanksprojektets
ram. Deltagarna i ett av nidtverken sa vid ett observationstillfalle att utan
Nitverkbanksprojektet hade de som deltagare inte kommit samman trots att
avstanden mellan dem inte var sd stora geografiskt.

Ett forhallande som jag inte hade raknat med skulle uppsta var de svarigheter
som langtidssjukskrivna deltagare upplever med Forsakringskassan och dess
regelverk. (Forsikringskassan har niar denna rapport skrivs sagt sig vara beredd
att forsoka hitta en smidigare handliggning). En annan sidoeffekt av projektet
ar att resultatet av studien skapat intresse hos nagra etablerade institutioner i
regionen och dir bidragit till forandringsarbete pa olika satt. En organisation
som var inne i ett chefsbyte valde att anstilla en kvinna som VD for att forandra
den rddande manskulturen inom organisationen. Ett forhdllande som redovisats
fran erfarenheter av kvinnorna inom projektet.

Avslutande kommentarer
Avslutningsvis ar det intressant att reflektera over olika former av samhallsstod
till utveckling av naringslivet i Sverige och andra linder. Under 1980-talet och
framdt har det varit legitimt att satsa samhallsmedel direkt i enskilda foretag
och till enskilda foretagare. Stoden har gitt till investeringar av maskiner och
inventarier som syftat till rationaliseringar for att 6ka produktionen och syssel-
sattningen. I Natverksbanksprojektet har samhallsstodet inte riktats till enskilda
foretag eller enskilda foretagare, utan just till organisering av foretagare och
personer med foretagsidéer. Syftet har delvis varit att skapa sma affarsnitverk pa
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cirka fem personer. Deltagarna har varit hanvisade till varandra nar det géller att
skapa utveckling. Men de har haft mojlighet till kontakt med projektledningen
om det uppstétt problem och kunskapsbehov. Dessa nitverk verkar ofta ha
fortsatt aven nar projektet har upphort och kan kanske smitta av sig i regionen
som goda exempel.

Projektet har haft resurser for att inventera utvecklingsbehoven bland delta-
garna och kunnat tillgodose dessa genom de arrangerade utvecklingsinsatserna.
Projektledningen har dessutom koordinerat de enskilda behoven i gruppen till
pagaende kortkurser, utvecklingsdagar med mera i regionen dar utrymme funnits
for fler deltagare. Atgirder som inte medfort extra kostnader for samhillet. Som
jag ser det har manga utvecklingssteg till forverkligade foretagsidéer kunnat tas
till en mycket begriansad kostnad, dels bland redan verksamma foretagare och
dels bland dem som befunnit sig pa idéstadiet. Urvalet av deltagare har skett
Oppet genom annons i lokaltidningarna. Detta samhallsstod har varit riktat mot
kvinnor eftersom de dr underrepresenterade som foretagare och potentialen for
okat foretagande stor. Metodanvandningen borde dven fungera for man i mot-
svarande situation. I den aktuella gruppen av kvinnor har en mycket stor andel
varit kvinnor fran andra linder. Aven bland dessa borde potentialen vara stor
for okat foretagande, eftersom de ofta har svdrare att finna limplig forsorjning
i sitt nya land.

Min bedomning ar att denna metod for att stimulera tillvaxt och nyforetagande
ar kostnadseffektiv och kan anvindas for bade kvinnor och man. Men den
forutsatter en rutinerad projektledare som har mojlighet att ta stod av olika
specialkompetenser. Det ar ocksa viktigt att projektledaren har tillgang till en
fungerade organisation med moderna datorsystem och annan kontorsservice
som utgangspunkt for sitt arbete. I en region med ldnga avstand och begransade
naringslivsnara aktiviteter ser det ut som metodanvindningen ger sarskilt god

effekt.

Birgitta Ndsman
Ek.dr och lektor vid Mitthoégskolan.
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Pengar ar inte alit
— sociala natverk skapar
viktiga resurser

Joakim Winborg

All framgdngsrik foretagsutveckling handlar inte om pengar. Relationsorienterade
foretag lyckas pd olika sitt trygga bebovet av resurser med bjdlp av metoder som
innebdr att den finansiella belastningen minimeras och i vissa fall helt elimineras.
De utnyttjar sitt sociala nitverk. Det handlar i stor utstrackning om metoder for
att ldna av och dela resurser med andra foretag. ”Bootstrapping” kallas detta
ibland. Foretag som kan konsten utgor billigt brinsle for lokal utveckling.

Traditionellt sett brukar finansiering ta utgangspunkt i just detta, att allt handlar
om pengar. Det behovs pengar till att utveckla produkter och tjanster, betala
l6ner, hyra, lokaler, kopa in ravaror, kompetensutveckla sig etcetera. Och innan
foretagets fortjanster flyter in maste man leva pd och betala detta med ldnade
eller sparade pengar.

Finansiering ar ett omrade dar manga foretag upplever svarigheter rent generellt.
Sma foretag, i synnerhet i avfolkningsbygder, har det sarskilt svart. Och nar
det giller smiforetagare i avfolkningsbygder som kan betecknas som i ndgon
mening otraditionella (kvinnor, invandrare, socialekonomiaktorer, etcetera) kan
det helt enkelt vara omojligt att ldna pengar. Konsekvenserna av detta ar latta
att inse — ldngsam sotdod for vissa landsandar, sloseri pa entreprenorsformagor
och vilbehovlig utvecklingskraft, med mera, med mera.

Det finns dock nya forskningsron som kan ge hopp at dessa otraditionella foreta-
gare — sma socialekonomiaktorer och utvecklingsgrupper som saknar argument
nir banken hivdar att utvecklingspotentialen i affarsiden synes vara for liten.
Hopp ocksa at kommunala tjansteman som ligger somnlosa av oro over att lokal
naringslivsutveckling graver alltfor stora hal i en allt magrare kommunal kassakis-
ta. Halmstrat kallas ”bootstrapping” eller ”socialt baserad resursanskaffning”.

Grovt tillyxat handlar det om att forskningen identifierar olika typer av resurs-
anskaffningsstrategier bland foretagen. Dels sidana som skaffar allt foretaget
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behover till fullt marknadspris, sd kallad marknadsbaserad resursanskaffning.
Dels sddana som kommer at de resurser som foretaget behover med hjalp av
andra 4n finansiella medel, och detta till lag eller ingen kostnad, sa kallad socialt
baserad resursanskaffning.

Den sistnimnda idealtypen utnyttjar pa olika sitt sitt sociala natverk av kontakter
for att komma 4t resurser pa formanliga villkor. Och det dr det som fangar kdrnan
i finansiell bootstrapping. Ndgot som manga sma och nya foretag — klokt nog

— tillgriper for att klamra sig fast pd marknaden. ”Bootstrap” ir den lilla 6glan
man krokar in fingret i ndr man ska kranga pa sig en trang sko. Ordboken skriver
att by one’s own bootstrap” betyder bildligt talat ungefar av egen kraft.

Bootstrapping eliminerar finansieringsbehoven

Finansiell bootstrapping kan sigas vara olika metoder for att minimera och/
eller helt eliminera behovet av finansiella medel for att anskaffa olika resurser
som behovs, och detta i manga fall utan att resursernas viarde minskar i mot-
svarande man. Med andra ord att lyckas losa anviandningen av resurser under
marknadspriset. Intervjuer med smaforetagare, konsulter, revisorer, forskare och
banktjianstemin samt studier av cirka 900 svenska gamla och nya sméiforetag
i olika branscher, visar mycket sammanfattat att man kan man dela in boots-
trappingmetoderna i sex typer: dgarfinansiering, minimering av kundfordringar,
gemensam anvandning, fordrojning av utbetalningar, minimering av lager och
bidragsfinansiering. Lika sammanfattat kan man dela in vilka foretag som valjer
vilken sorts bootstrappingmetod i olika typer.

Gemensam anviandning dr den form av bootstrapping som vissa relations-
orienterade foretag garna anvinder. Det beteende som utmarker denna kategori
ar sarskilt intressant, eftersom detta dels dr jamforelsevis framgangsrik, dels
skiljer sig mest patagligt fran traditionell finansiering. Dessa foretag utnyttjar
det sociala natverket och lyckas trygga behovet av resurser genom olika metoder
for att 1dna av och dela resurser med andra foretag. Pa kopet slipper foretagen
till exempel ta in nya dgare med eventuella andra mer kortsiktiga mal for fore-
tagets utveckling. De loser dessutom sitt resursbehov samtidigt som foretagets
karnverksamhet utvecklas (istillet for att finansieringsfragan gor att foretagen
forsummar sin karnverksamhet). Relationsorienterad bootstrapping kan ocksa
innebdra att foretaget lyckas komma at unika resurser, exempelvis kan foretaget
med hjilp av kundkontakter eller forskarkontakter utveckla kompetens eller
utrustning som inte kan kopas for pengar.

Samarbete mellan foretag ar alltsd mycket effektivt som bootstrappingmetod
— relationsorienterade och bootstrappande foretag uppvisar overlag hoga vinst-
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marginaler. De har dessutom hog affirsmoral, dtminstone i den bemarkelsen
att de dr goda betalare och fordrojer utbetalningar fran foretaget i mycket liten
utstrackning. Logiskt eftersom ett beteende att fordroja betalningar eller i vrigt
missbruka fortroende kan inverka negativt pa den tillit som ar basen for att ldna
och dela resurser fran sitt natverk.

Intressant ar ocksa att dessa framgdngsrika foretag ocksa frodas pad mindre orter
med firre an 25 000 invdnare och ir aktiva inom traditionellt sett foga lonsamma
branscher som tillverkning och/eller jordbruk. Majoriteten av foretagen ar dess-
utom mogna (i termer av utvecklingsfas).

Medel, kontroll och anvandningsomraden
Longitudinella fallstudier visar att olika former av fortroende spelar en avgo-
rande roll for relationsorienterad finansiell bootstrapping. Social kontraktering
for att hantera resursbehov skiljer sig fran finansiell sidan bade nar det galler
de medel som anvinds for resursanskaffning, de villkor som ar inblandade, den
kontroll som foretaget har over resurser, samt i termer av tillimpbarhet.

Medel forst: Social kontraktering utmirks av att resurser anskaffas utan att
finansiella medel anvinds. P4 samma vis som ett foretag kan besitta ett antal
finansiella fordringar kan ett foretag inneha sociala fordringar (socialt kapital),
exempelvis genom att ha gjort ndgon annan eller ndgot annat foretag en tjanst
vid en tidigare tidpunkt. Dessa sociala fordringar kan senare anvandas for att [osa
resursbehov pa formanliga villkor. Situationer dar ett foretag anskaffar resurser
pa forménliga villkor mot ndgon form av framtida kompensation, det vill siga
en social skuld eller forpliktelse som eventuellt kompenseras for i framtiden, kan
ocksa tiankas. Den stora skillnaden mellan social och finansiell kontraktering
ar att det vid social kontraktering uppstar mycket otydliga dtaganden och for-
vantningar, darfor att det, till skillnad fran finansiell kontraktering, ar mycket
osidkert nar och hur tjdnster kommer att atergaldas. Klart ar dock att dessa typer
av tjanster sillan kompenseras med finansiella medel.

Ocksa nir det giller kontrollmojligheter ar skillnaderna fundamentala. Vid
finansiell kontraktering anskaffas resurser med finansiella medel, vilket innebar
att resurserna ar synliga och patagliga, det vill siga syns i foretagets balansrak-
ning. Vid social kontraktering kan resurserna siagas vara under de facto kontroll,
det vill sdga resurserna kontrolleras indirekt genom personliga relationer till
resursinnehavaren. Detta innebir att foretaget kontrollerar och anvinder dessa
resurser utan att vara agare till dem, och resurserna ar inte synliga i foretagets
balansriakning. Detta i sin tur innebar att ett foretag kan ha styrkor som inte
framgar av dess balansriakning.
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Anvindningsomrdden eller tillimpbarhet slutligen: Pengars virde dr absolut, det
vill siga virdet dr oberoende av innehavaren och vitsen med pengar kan egent-
ligen sdgas vara att avpersonifiera transaktioner. Detta innebar att finansiellt
kapital (och finansiell kontraktering) har mycket hog tillimpbarhet — pengar
fungerar med andra ord i alla sammanhang for att hantera i stort sett alla typer
av resursbehov. Socialt kapital (och social kontraktering) kan diremot anvandas
endast i sirskilda sammanhang. Socialt kapital som investerats i en viss kon-
text kan normalt sett inte flyttas till en annan kontext och anvindas dar, vilket
begransar anviandningsomradet.

Resonemangets konsekvenser
Vilka slutsatser ska da potentiella och etablerade foretagare dra av detta? Och
vilka slutsatser ska dras for att forbattra utbildningen och radgivningen till nya
och smé foretag? Inte minst viktigt — vilka implikationer aktualiseras for finan-
sidrer som 4r inriktade pa nya och sma foretag?

Potentiella och etablerade foretagare bor for det forsta inte utga fran att allting
kostar pengar utan fundera over vilka alternativ som finns for att [6sa resursbe-
hovet. Utvecklingen av produkter och tjanster, produktion och marknadsfoéring
ar visserligen resurskravande aktiviteter, men det ar mycket viktigt att 6verviga
om behovet av resurser kan 16sas genom bootstrapping — till exempel samarbete
med andra foretag eller annan social kontraktering.

Maste foretaget till exempel verkligen kopa all den utrustning som behovs eller
kan den ldnas via kontakter ? Mdste foretaget ligga pengar pd nodviandig kom-
petensutveckling eller kan det 16sas pa andra satt, till exempel genom att init-
ialkund faktiskt bekostar utvecklingen eller att foretaget tar hjalp via studenters
examensprojekt. Maste foretaget kopa alla marknadsforingsaktiviteter eller kan
det dstadkommas pa andra satt, till exempel genom att utnyttja andra aktorers
reklamkanaler utan att det kostar foretaget nagot?

Forskningsresultaten visar att den mest uppenbara férdelen med finansiell bootstrap-
ping dr att kreativa foretag helt eller delvis lyckats 16sa behovet av resurser utan att
synligt belasta balansrakningen eller atminstone belasta denna minimalt. Men som
vi ser ovan har samarbetslosningarna ocksa andra mycket positiva bieffekter.

Finns det nackdelar och missbruksmojligheter med bootstrapping? Eventuellt
kan foretagets utvecklingstakt himmas och kapitalstarka konkurrenter utvecklas
snabbare. Att forlita sig pa kontakter med kunder och forskare/studenter inom
hogskolan for att soka losa kompetensutveckling kan namligen ta tid. Resultatet
ar ocksa osdkrare jamfort med om foretaget hade satsat finansiella medel direkt



PENGAR AR INTE ALLT — SOCIALA NATVERK SKAPAR VIKTIGA RESURSER

for att snabbt utveckla denna kompetens. Denna risk och nackdel beror dock
helt pd hur foretagets marknad ser ut och hur snabbt denna utvecklas.

En andra potentiell nackdel med finansiell bootstrapping ar att foretaget inte via
direkt agande har sjalvklar och saker kontroll 6ver alla sina resurser och darmed
kan bli mer sarbart. Foretagets nyttjanderatt kan nimligen forsvinna over en natt
om man missbrukar nagons fortroende eller samarbetspartnern gar omkull.

Samtidigt dr detta ocksa en sikerhetsgaranti mot missbruk av bootstrappingme-
toderna — foretaget flyttar ju i viss mening 6ver kostnaden pa andra genom att
utnyttja deras resurser till lag eller ingen synlig ersattning, ndgot som ar mojligt
eftersom det ofta handlar om att anvinda nigon annans Overkapacitet, gora
synergivinster etcetera. Men om man missbrukar det fortroende andra aktorer
har till det egna foretaget, till exempel genom att ensidigt utnyttja motparten och
inte sjalv stilla upp pd att bli ”bootstrappad” sa raseras det omsesidiga givande
och tagande som bootstrappingmetoderna bygger pa.

Sammanfattning
Utbildningen av potentiella och etablerade foretagare bor ge dessa kreativa
finansieringsmojligheter mer utrymme. Idag liggs mycket tid och energi pa
att lara foretagare hur man skriver och presenterar en affarsplan riktad till
externa finansidrer. Genom att frdn borjan utgd fran foretagets aktiviteter och
de resursbehov dessa skapar kan alternativa losningar identifieras innan extern
finansiering blir aktuellt.

Finansidrer som inriktar sig pd nya och sma foretag har mycket att vinna pa
att beakta virdet av olika bootstrappingmetoder for ett foretags utveckling.
Finansiell bootstrapping innebar att foretaget kommer at och utnyttjar andras
resurser utan att detta syns i foretagets balansrakning. Detta innebar att ett fore-
tag i manga fall ar starkare dn vad som framgar av dess balansrikning.

Vid virderingen av nya och sma foretag bor finansidarer om mojligt beakta fore-
tagets position i olika nitverk av foretag. Foretagets natverksposition dr nam-
ligen mycket viktig for mojligheterna att anskaffa de resurser foretaget behover.
Foretagets position i olika natverk inverkar ocksd pa mojligheterna att dra till
sig resurser pa formanliga villkor. Foretag som aterfinns i centrum av ett natverk
har, allt annat lika, battre mojligheter att bli framgangsrika.

Joakim Winborg,
Fil dr., SIRE, Sektionen for Ekonomi och Teknik, Hogskolan i Halmstad.
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NAR BANKEN LAMNADE BYN

Nar banken lamnade byn

Tom Petersson

De strukturella fordndringarna inom det svenska banksystemet under efterkrigs-
tiden har lett till en internationellt sett mycket hog koncentrationsgrad, med ett
fatal dominerande banker. 1 ett historiskt perspektiv har de svenska bankerna
haft en mycket positiv roll for den allmdanna sambillsekonomiska utvecklingen,
pd savdl lokal, regional som nationell nivd. Banksystemet har ocksd i hog grad
varit inkluderande, det vill sidga i stort sett hela den svenska befolkningen har haft
tillgdng till ett brett utbud av finansiella tjinster, oavsett till exempel bostadsort
och inkomstnivd. Vilka konsekvenser kommer dd dagens hoga koncentrations-
grad att ha for framtidens bankkunder?

Som ett resultat av en rad sammanslagningar och fusioner under framfor allt 1980-
och 1990-talet dominerar idag mindre 4n ett halvdussin storbanker den svenska
finansiella marknaden. De fyra storsta bankkoncernerna, det vill siga Handelsban-
ken, SEB, Foreningssparbanken och Nordea, kontrollerar till exempel tillsammans
drygt 80 procent av in- och utlaningsmarknaden. Ur ett strikt teoretiskt perspektiv
paminner onekligen dagens situation om en oligopolmarknad, med ett fital domi-
nerande aktorer som dessutom gor mycket goda ekonomiska resultat. Vad galler
effekterna pd det pris som konsumenterna i slutinden betalar — priser som i en
klassisk oligopolsituation naturligtvis tenderar att vara relativt sett hoga — gar det
dock inte att dra nagra entydiga slutsatser eftersom bristen pa tillforlitliga studier
ar stor. De svenska storbankerna menar dock sjilva att de ar mycket effektiva i
forhéllande till sina europeiska motsvarigheter och att de darfor ocksa kan erbjuda
sina kunder konkurrenskraftiga priser pa de finansiella tjansterna.

Jamsides med koncentrationen har en andra genomgripande strukturell forand-
ring av det svenska bankvisendet dgt rum. Antalet traditionella bankkontor har
mer an halverats sedan 1970-talets borjan, fran narmare 4500 till knappt 2000
(SCB, Bankstatistiken). Hogst sannolikt har majoriteten av de nedlagda kontoren
varit forlagda till landsbygd och andra geografiska omraden dar bankerna har
bedomt att kundunderlaget varit relativt sett svagare ur ekonomisk synpunkt och
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dirfor ocksa givit ligre [onsamhet. Ar d4 dessa forandringar — det vill siga den
okade koncentrationen inom det finansiella systemet och bankernas minskade
fysiska nirvaro, framfor allt i landsbygdsomraden — verkligen ett problem? Ar
forandringarna inte bara narmast sjdlvklara konsekvenser av en alltmer inter-
nationaliserad ekonomi och istallet ett tecken pa att de svenska bankerna tagit
initiativet i utvecklingen? Bankerna sjalva dterigen, menar att de genom forbatt-
rade tekniska system och genom ett okat anviandande av nitbaserade finansiella
tjdnster, inte bara bibehallit utan till och med 6kat allmanhetens tillganglighet till
finansiella tjdnster. De svenska bankerna anser sig foljaktligen idag vara varlds-
ledande nir det giller att erbjuda banktjanster pa internet (Svenska Bankforen-
ingen, november 2005).

Sa langt de strukturella forskjutningarna inom banksystemet. En tredje omval-
vande forandring som har haft och har stor betydelse for hur de svenska bankerna
fungerar och vilka affirsmaissiga prioriteringar de gor i sina verksamheter avser
relationen mellan bankernas dgare, bankernas operativa ledningar och staten
och de roller och uppgifter som respektive aktor forvantas uppfylla. Under hela
efterkrigstiden fram till och med det sena 1980-talets avregleringar uppfattades
de svenska bankerna av i princip alla, inklusive kunderna, som en sorts halvof-
fentliga organisationer, dir framfor allt aktiedgarnas inflytande men ocksd de
operativa bankledningarnas mojlighet att sjilvstindigt utforma och driva bank-
verksamheten var mycket begransat. De svenska bankernas verksamheter styrdes
helt enkelt mycket hart av de formella regleringarna och av de uppgifter som
staten dlade bankerna att fullfolja. Bankernas aktiedgare forviantades i enlighet
med detta resonemang inta en mycket passiv roll, utan ndgot som helst inflytande
over den operativa bankverksamheten. Med 1980-talets avregleringar, ckade
mojligheter till expansion av framfor allt utliningen tillsammans med “kvar-
talskapitalismens” intdg forandrades ocksa rollerna, eller maktpositionerna, pa
den svenska bankmarknaden. Inte minst 6kade bankledningarnas mojligheter
att bedriva en fran offentliga regleringar relativt sett friare verksamhet samtidigt
som ett storre fokus lades pa det sd kallade aktiedgarvardet. Idag anses det till
exempel viktigt att ta hansyn till aktiedgarnas intressen, bankerna ”madste” helt
enkelt prestera goda resultat for att tillgodose aktieigarnas krav pd avkastning.
Tva tydliga exempel pa hur aktiedgarperspektivet har blivit mer centralt utgor
borsintroduktionerna av Nordea, tidigare helstatliga Nordbanken, och av Foren-
ingsSparbanken, som ju hade sina rotter i kooperativa/ideella och lokalt mycket
starkt forankrade bankverksamheter. Med hanvisningar till just aktiedgarintres-
set och avkastningskraven har det for ledningarna i dessa banker blivit enklare
att motivera 6kad centralisering och storskalighet, vilket ofta star i kontrast till
lokalt inflytande och lokala hiansynstaganden.
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Fragan ar alltsd om de svenska bankerna, och sirskilt de stora affarsbankerna,
inte bara rent fysiskt limnat landsbygden och sitt lokala ursprung bakom sig,
utan om de ocksa gjort det pa ett mer idé- och kdnslomaissigt plan, uttryckt bade
i konkreta affarsstrategier och mer generella forestillningar om hur ”modern’
bankverksamhet bor och skall bedrivas. Gar det verkligen att ocksa ta hansyn
till mindre, lokala intressen nar man samtidigt (som de svenska storbankerna ut-
tryckligen gor) stravar efter att vaxa och konkurrera inte bara pa den nationella
marknaden utan ocksa pa de internationella finansiella marknaderna?

)

Denna artikel vill for det forsta utifran ett historiskt perspektiv belysa vilken
betydelse de svenska bankerna har haft for den generella samhallsekonomiska
utvecklingen pa savil lokal, regional som nationell niva. For det andra, och kan-
ske mer angelaget, diskuteras vilken roll bankerna kommer att ha i framtidens
finansiella system, vilken roll vill vi som bankkunder och vara beslutsfattare att de
svenska bankerna skall spela? Hur stor ar risken att vi gdr mot ett exkluderande
finansiellt system, dar enbart vissa kundgrupper ar tillrackligt attraktiva for att
fa tillgdng till bankernas tjanster? Vilken attraktionskraft kommer till exempel
landsbygden att ha for bankerna och finns det overhuvudtaget ndgon plats for
overviaganden kring mindre, lokala kapitalbehov i verksamheter som alltmer
priglas av stordrift och internationell konkurrenskraft? Ar det tillrickligt med
elektroniska finansiella tjanster, finns det inte lingre ett behov av att motas pa
ett personligt plan, mellan den som sparar och den som forvaltar sparkapitalet,
och mellan ldngivare och lintagare?

Den finansiella revolutionen och bankernas roll

Sambanden mellan tillvixt och effektivitet inom den finansiella sektorn och den
mer generella, samhillsekonomiska tillviaxten har under lang tid varitav en av de
centrala fragorna inom nationalekonomisk och finanshistorisk forskning. Med
stod av ett stort antal empiriska studier — fran olika geografiska omraden och
lander under skilda tidsperioder — har sambanden ofta visat sig vara starkt po-
sitiva, sdrskilt i ekonomiers tidiga utvecklingsskeden. Den finansiella sektorns
expansion har dels i tid foregdtt den samhillsekonomiska tillvaxten, dels varit
en forutsittning for processer som industrialisering och urbanisering. Med andra
ord har den finansiella revolutionen foregétt den industriella revolutionen (se till
exempel Hansson & Jonung 1997 och 2000, Levine 1997, Rousseau & Sylla
1999 och 2001, Ogren 2005).

Med hinsyn till det stora antalet framgangsrika exempel pa den positiva roll
som det finansiella systemet och dess centrala aktorer — bankerna — anses ha
spelat for att skapa en mer generell tillvaxt och vilfird, bade under visteko-
nomiernas tidiga utvecklingsskeden men ocksd under de senaste 20-30 aren, ar
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det inte heller sdrskilt forvanande att diskussionerna om och forvintningarna
pa hur en positiv ekonomisk utveckling i dagens utvecklingslinder ska kunna
nds till stor del kretsat kring hur man i det forsta skedet skall skapa stabila,
effektiva och langsiktigt hallbara finansiella system. Det internationella fokus
som riktats pa de sd kallade mikrokreditorganisationerna under 2005, ett dr
som av FN utlysts till det sa kallade ”mikrokreditaret”, dr ytterligare en ex-
ponent for den utbredda tilltron till den positiva, inneboende kraften hos de
finansiella systemen. Sarskilt betonas ocksa vikten av att skapa lokalt baserade,
inkluderande finansiella system, dar sd breda lager av befolkningen som mojligt
far tillgang till de finansiella tjdnsterna (se till exempel Rajan & Zingales 2003,
www.yearofmicrocredit.org).

En finansiell revolution innebar rent konkret etablerandet av finansiella organi-
sationer (vilka bor vara manga for att undvika monopol-/oligopolsituationer)
och av institutioner, framfor allt i betydelsen formella regler, som till exempel
lagstiftning. Det formella regelverket bidrar till att ge det finansiella systemet som
helhet 6kad stabilitet, genomskinlighet och forutsagbarhet. Tillsammans med
en offentlig insyn och kontroll, och ibland med utnyttjandet av sanktionsmedel
— till exempel indragandet av tillstind att bedriva finansiell verksamhet — bidrar
institutionerna ocksa till att grundligga och 6ka allmanhetens fortroende for det
finansiella systemet. En finansiell revolution innebar ocksd en 6kad kvalitet i de
betalningsmedel och de finansiella tjanster som tillhandahalls av de finansiella
intermedidrerna.

Om vi atergér till det svenska historiska exemplet, som har sina motsvarigheter i
ettflertal andra visteuropeiska lander, var ytterligare en del av den finansiella revo-
lutionen under 1800-talet 6vergdngen fran ett informellt kreditsystem, baserat pa
personlig kinnedom mellan parterna i de finansiella avtalen, till ett mer anonymt,
iflera avseenden formaliserat och dessutom av staten Overvakat kreditsystem. Att
overgdngen fran informellt till ett formellt (eller fran ett icke-institutionellt till ett
institutionellt) finansiellt system var en i tid mycket utdragen process dskadlig-
gors av det faktum att det var forst i kring sekelskiftet 1900 som den formella
kreditmarknaden rent kvantitativt sett blev storre an den informella marknaden
(Lindgren 2002). Detta faktum vittnar inte bara om det informella kreditsyste-
mets styrka och flexibilitet utan ocksd om att det fanns en utbredd misstro mot
det nya, moderniserade systemet och mot de nya finansiella intermedidrerna. Det
tog helt enkelt mycket ldng tid att skapa fortroende bland allmanheten for de nya
bankerna. Det ir detta fortroendekapital, som alltsd tog mycket lang tid att bygga
upp, som de svenska storbankerna enligt min uppfattning riskerar att rasera om
man inte tar hansyn till sitt historiska arv och grundldggande virderingar om
lokal anknytning och lokalt inflytande i bankverksamheten.
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Den svenska finansiella revolutionen, som alltsa inleddes med bildande av spar- och
affirsbanker under 1820- och 30-talen, tog fart frin och med 1850-talet. Antalet
affirs- och sparbanker steg narmast explosionsartat och med Stockholms enskilda
bank och Skandinaviska kredit AB som noder bildades ett landstackande finansiellt
natverk, inom vilket kapital snabbt kunde 6verforas fran overskotts- till under-
skottsomraden, och omvandlande allmanhetens sparande till Iing- och kortsiktiga
investeringar. Samtidigt bidrog forandringar av det institutionella ramverket till att
forbattra forutsattningarna for bankerna att ta en storre och mer aktiv del i den be-
gynnande industriella revolutionen. Frislippandet av rintan och mojligheterna att
bilda aktiebolagsbanker, dir deldgarna i banken alltsa endast riskerade det inves-
terade aktiekapitalet, var ett par av de centrala institutionella forandringarna som
inverkade positivt pa utvecklingen inom den finansiella sektorn (Ogren 2003).

Kring sekelskiftet 1900 borjade den svenska finansiella revolutionen att plana ut och

det finansiella systemet gick 6ver i en konsolideringsfas, dir rollférdelningen mellan

de finansiella organisationerna blev allt tydligare, liksom ocksa statens och reglering-
arnas roll. Utan tvekan hade de svenska bankerna stor betydelse for finansieringen av

savil jordbruk, infrastruktur som industri under den finansiella revolutionen. Lokalt

verksamma narings- och industriidkare var i mycket hog grad samtidigt involverade

i bildandet och driften av de svenska bankerna, och bankerna forsig i sin tur dessa

niringsverksamheter med riskkapital. Det svenska banksystemet kan karakteriseras

som relationsbaserat, det vill siga att forhallandet mellan banker och deras kunder
baserades pa personliga och sociala relationer i minst lika hog grad som pa formella

avtal och kontrakt. Runtom i Sverige bildades lokala bank-industrinatverk dar de lo-
kala socioekonomiska eliterna kunde utbyta information, krediter och andra tjanster

och pé s sitt bidra till skapandet av savil privata formogenheter som en mer generell

samhallsekonomisk tillvaxt (Petersson 2001).

Den svenska finansiella revolutionen dgde alltsa i mycket hog grad rum pa de
lokala marknaderna. Det var de lokalt grundade och sett till verksamheterna i
mycket hog grad lokalt orienterade affirs- och sparbankerna som var de vik-
tigaste finansiella organisationerna inom det svenska systemet. Interaktionen
mellan olika typer av finansiella organisationer, till exempel mellan sparbanker
och affiarsbanker, bidrog till att skapa en tydlig rollférdelning mellan aktorerna
och ocksa till att minska kreditriskerna inom systemet. Ett annat sirdrag for det
svenska banksystemet var att det i hog grad var inkluderande, det vill saga en stor
del av den svenska befolkningen hade tillgang till bankernas finansiella tjanster.

Fran lokalt och regionalt till nationellt och globalt
Fran sekelskiftet 1900 fram till och med andra varldskriget var utvecklingen inom
det svenska banksystemet pa sitt och vis ganska tudelad. A ena sidan fanns af-
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farsbankerna som av aktorerna sjalva och av staten definierats som den aktor som
skulle ta hand om den mer riskfyllda men samtidigt potentiellt mycket lonsamma
industrifinansieringen. Antalet affirsbanker var som mest, ar 1908, 84 stycken
och bankerna var da geografiskt sett relativt jamnt fordelade over Sveriges yta.
Fran och med 1910-talet skedde dock en snabb utslagning av de mindre och
regionalt inriktade affarsbankerna, en utslagning som okade an mer efter 1920-
talets finanskris. Tre av de storstadsbaserade affirsbankerna — Skandinaviska
kredit AB, Handelsbanken och Goteborgs bank — var sarskilt aktiva i forvirven av
mindre, regionala banker (Wallerstedt 1995). Dessa tre bildade tillsammans med
Stockholms enskilda bank, som inriktade sig pd att vixa framfor allt organiskt, en
kvartett av storbanker. Jamsides med koncentrationen bland affarsbankerna var
fokuseringen pa storskalighet, det vill siga pa de stora nationella och internatio-
nella industriella projekten det mest utmarkande for de svenska affiarsbankerna
vid denna tid. De tidigare lokalt baserade och avgransade bank-industrinitverken
hade nu utvecklats till nationella och internationella nitverk.

A den andra sidan, som en kontrast till de allt firre men storre affirsbankerna och
deras satsning pa storskalighet och stordriftsfordelar, stod sparbankerna och de
nya kooperativa foreningsbankerna (eller jordbrukskassorna som de fran borjan
hette). Bide sparbankerna och foreningsbankerna utgick under forsta hilften av
1900-talet fran sitt lokala ursprung och sin lokala forankring och identitet. Det
var i det lokala man hade sin komparativa fordel gentemot konkurrenterna pa
kreditmarknaden och det var i kongruens med de lokala kraven och onskemaélen
som bankverksamheten skulle utvecklas. Under mellankrigstiden flyttade ocksa
sparbankerna fram sina positioner relativt affirsbankerna, pa sivil in- som ut-
laningsmarknaderna. Detta var ett resultat av allmdnhetens minskade fortroende
for affarsbankerna i samband med 1920- respektive 1930-talets finanskriser. Att
placera sitt sparkapital i en lokal sparbank uppfattades som en mycket siker
placering och framfor allt sparbankerna stod generellt sett i stark kontrast till de
mer spekulativa och risktagande affirsbankerna.

Tiden efter andra virldskriget och fram till 1980-talet priglades dels av en mycket
stark statlig reglering av de finansiella marknaderna, regleringar som forovrigt
limnade foga utrymme for lokala hiansyn och smaskalighet, dels av en fortsatt
utslagning av mindre, regionala affarsbanker. Antalet affarsbanker minskade
stadigt. Antalet sparbanker minskade ocksa kraftigt fran och 1960-talet. Ar 1980
fanns det 164 sparbanker i Sverige, mot nirmare 500 under mellankrigstiden
(Larsson 1993). Det var ocksa for de banker som varit mest lokalt orienterade,
det vill siga sparbankerna och foéreningsbankerna, som férandringen under de-
cennierna efter andra virldskriget var den mest markanta. Fran att tidigare varit
fokuserade pa de lokalsamhallen dir de grundats och varit verksamma, ibland
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sedan tidigt 1800-tal blev nu andra malsittningar med bankverksamheten vikti-
gare. Det blev inte lika hogt prioriterat att anpassa verksamheten efter de lokala
ekonomiernas forutsittningar och att tillmotesgd de lokala ekonomiernas krav.
Darmed borjade den tidigare sa strikta funktionsuppdelningen inom det svenska
banksystemet luckras upp alltmer. Framfor allt ville sdvil sparbanker som for-
eningsbanker bryta sig in i affirsbankernas traditionella kundsegment, och sar-
skilt de stora naringslivskrediterna. For att kunna skapa storre och darmed mer
konkurrenskraftiga enheter slogs sdledes sparbanker samman runtom i landet,
samtidigt som de stora affirsbankernas fortsatte att forstirka sin position, inte
minst genom uppkoép av mindre banker. Homogeniseringen eller likriktningen av
de svenska bankerna innebar i princip slutet for de kooperativa och idealistiska
grundprinciper som i varierande grad forekommit inom det svenska bankvisen-
det sedan de forsta sparbankerna bildades i borjan av 1800-talet. De nya ledorden
var affirsmaissighet, centralisering och storskalighet.

Avregleringen av den svenska finansiella marknaden fran och med mitten av 1980-
talet innebar att en helt ny miljo uppenbarade sig nu bankerna. Efter beslutet
att avskaffa utlaningstaken for bankerna i november 1985 (ett beslut som gett
upphov till uttrycket "Novemberrevolutionen”) hade bankerna fatt mojlighet att
konkurrera om utliningskunderna p ett helt annat sitt 4n tidigare. Okningen av
utldningsvolymerna var ocksd mycket kraftig under senare delen av 1980-talet (se
tabell 1), inte minst efter valutaregleringens avskaffande i juni 1989. Den redan
starka hogkonjunkturen inom det svenska naringslivet och de stora 6kningarna
av bankernas utlaning underblastes ytterligare genom att det nu blev mojligt for
banker och andra finansiella mellanhdnder att l[ana upp pengar utomlands, dar
rantorna vanligen var ligre, for att sedan lana ut dem i Sverige (Larsson 1998).

Tabell1  Bankernas arliga 6kning av utlaningsvolymer 1985-1992, i procent

Bank 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Nordbanken 8 10 7 51 31 9 -9 -8
Sparbanken Sverige 11 27 9 36 25 19 -9 -9
Handelsbanken 3 0 23 11 21 43 17 0
SEB -12 9 27 26 26 44 9 8
Gota bank 24 4 8 29 27 2 0 -18

Kalla: J Wallander, "Bankkrisen— omfattning, orsaker, lardomar”, i Bankkrisen (Stockholm 1994).

De sista regionalt forankrade affirsbankerna forsvann i och med storbankernas
forvarvsoffensiv, en offensiv som forovrigt bade privata och statligt 4gda banker
deltog i. Den statliga PK-banken kopte 1989 Nordbanken, som bildats 1986
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genom en fusion mellan Sundsvallsbanken och Uplandsbanken, och bytte samti-
digt namn till just Nordbanken. Samma &r forvarvade Handelsbanken Skanska
banken. Bildandet av Sparbanken Sverige AB i borjan av 1990-talet markerade
tydligt den omstopning av verksamheten som priglat den svenska sparbanksro-
relsen under de foregdende decennierna. I Sparbanken Sverige ingick huvuddelen
av sparbankerna och storleksmassigt kunde man darfor mata sig med de redan
etablerade storbankerna. Ett par ar senare, 1997, bildades sedan ForeningsSpar-
banken genom en sammanslagning av Sparbanken Sverige och Foreningsbanken
(Korberg 2003, Petersson 2004).

Varfor overgav da sparbankerna och foreningsbankerna sina méangariga princi-
per om verksamhetens lokala anknytning och sitt historiska arv? Var bildandet
av Sparbanken Sverige respektive ForeningsSparbanken framdrivna av enbart
kommersiella och objektivt ekonomiska hinsynstaganden eller fanns det ocksa
andra drivkrafter och motiv? Iflera studier av de interna beslutsprocesserna inom
sparbanks- respektive foreningsbanksrorelsen framkommer for det forsta att
motstandet mot skapandet av de nya organisationerna Sparbanken Sverige och
ForeningsSparbanken, och den centralisering av beslutsfattandet som en sadan
oundpvikligen skulle innebara, pa sina hall var ganska starkt men inte tillrackligt
starkt for att hindra processen. For det andra framkommer tydligt att det var
bankledningarna, och inte bankernas huvudmain — det vill siga motsvarigheterna
till aktiedgare i aktiebolagsbankerna — som drev pa fusionerna (se Korberg 1999
och 2003, Asling 2002). Enligt féresprakarna for fusionerna betonas att de var
framtvingade av ekonomiska och konkurrensskal, annars skulle sparbankerna
och foreningsbankerna helt enkelt inte ha 6verlevt konkurrensen fran de storre
affirsbankerna. Tillgangen till riskkapitalmarknaden som en omvandling till
aktiebolag och en pifoljande notering pa borsen innebar, var nyckeln till fortsatt
overlevnad enligt detta synsitt.

Men av samma studier framkommer ocksa att det hos bankledningarna fanns
starka personliga drivkrafter bakom fusionerna. Onskan om att omvandla den
traditionella, eller konservativa om man s vill, bankverksamheten i sparbanker-
na och foreningsbankerna till vad som uppfattades som en mer modern bankverk-
samhet var stark och paverkade definitivt utfallet. Det var direktorerna hogst upp
i bankhierarkin, som under efterkrigstiden gradvis fatt ett allt storre inflytande
inte bara 6ver den dagliga, operativa verksamheten utan ocksa 6ver de langsiktiga
strategierna, som drev pa forandringsprocesserna. Omvandlingen var siledes
inte sirskilt vil forankrad, varken nedét i rorelsen, mot de lokala enheterna och
kunderna eller i relation till bankernas huvudmain/dagare. Kontrasten till den
finansiella revolutionens karakteristika ar sldende. Den finansiella revolutionen
baserades pé ett lokalt engagemang och pd anpassning av verksamheten till de
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lokala forutsdttningarna och kraven, med andra ord en rorelse som initierades
och utvecklades underifran. Strukturférandringarna inom det svenska bankvi-
sendet under 1980- och 90-talen, med sparbankernas och foreningsbankernas
omvandling som frimsta exponent, var istillet en direktorernas revolution, dar
initiativet togs centralt, eller uppifrdn, och utifrdn en helt andra malsittningar
an tidigare. Det lokala perspektivet ersattes av koncept som effektivisering, stor-
skalighet och internationell konkurrensférmaga.

Fran ett inkluderande till ett exkluderande finansiellt system?

Ett ndrmast ovedersigligt faktum och en grundlaggande komponent i de flesta
forklaringar av ekonomisk tillvixt och generell valfard ar att saval individer som
foretag och ekonomiska organisationer av alla storlekar och inom alla branscher
och samhaillsekonomin som helhet dr beroende av ett vl fungerande och effektivt
finansiellt system. De svenska bankerna har i ett historiskt perspektiv varit mycket
framgdngsrika i sin strivan att effektivt samla in och redistribuera kapital, att
omvandla sparande till investeringar och att fungera som ett stod, eller som ett
smorjmedel, for den reala ekonomin. Grundliaggande for denna framging har
varit att det svenska banksystemet i hog rad varit inkluderande, det vill siga givit
stora delar av den svenska befolkningen tillgdng till ett brett utbud av finansiella
tjanster, och att bankerna haft en formaga att kdnna av och anpassa sig till lokala
och regionala forutsdttningar och behov. I ett internationellt perspektiv har de
svenska bankerna ocksa gatt igenom ett antal finansiella systemkriser med relativt
obrutet fortroende hos allmdnheten, dock med 1990-talets kris som undantag.
Det beror delvis pa att staten vid dessa tillfdllen inte tvekat att [imna finansiellt
och organisatoriskt stod till de privata bankerna for att dirmed bevara fortro-
endet for banksystemet men ocksd pé att bankerna tagit gemensamt ansvar for
systemet och haft en formdaga att anpassa sig till forandrade yttre omstandigheter.
Allmanhetens fortroende for bankerna och det svenska banksystemet var saledes
under lang tid mycket starkt.

Den okade koncentrationsgraden inom det svenska banksystemet under de se-
naste decennierna, kombinerat med periodvis stora rorelsevinster, har dock lett till
att bankernas verksamheter och hela strukturen pa systemet ifrgasatts fran flera
hall. Bankerna medger till exempel sjalva att det finns en allmant utbredd negativ
uppfattning om de svenska bankerna och deras verksamheter och prioriteringar,
en uppfattning som bekriftas av undersokningar kring fortroendet for olika delar
av naringslivet och av centrala samhallsinstitutioner (Svenska Bankforeningen
november 2005, SOU 2004:47). De senaste arens debatter kring foretagsledarnas
(bristande) etik i vissa av de stora svenska finansiella foretagen har naturligtvis
ytterligare spatt pa kritiken ocksd mot bankerna.
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Statens roll pa och instillning till hur det finansiella systemet bor fungera har
ocksd fordndrats i grunden. Fran att under decennierna efter andra varldskriget
ha foresprakat stabilitet, med i praktiken hoga etableringshinder, och darfor fort
en starkt normativ politik har agerandet fran och med 1980-talet i forsta hand
handlat om att forbattra forutsittningarna for en 6kad konkurrens och for 6kad
valfrihet for kunderna pa den svenska marknaden. Som Konkurrensverket, bland
flera andra, ett antal ganger papekat under de senaste dren har dock trenden varit
den nirmast omvinda (Konkurrensverket 2004).

Gar det att overhuvudtaget sdga nadgot om vilka konsekvenser som den starka
koncentrationsgraden inom det svenska banksystemet kommer att ha for mor-
gondagens bankkunder, och inte minst for de kunder som lever pa landsbygd
och andra mindre och storre regioner som inte definieras som de ekonomiskt
starkaste? De historiska forklaringarna av de svenska bankernas betydelse for
ekonomisk tillvixt och vilfard pd sdvil lokal, regional som nationell niva ger for-
visso inget entydigt svar, men tillsammans med en analys av det mer dagsaktuella
laget kan de anda ge viss vdgledning. Det ar uppenbart att de svenska storban-
kerna till stor del 6vergivit sitt lokala ursprung, bade kinslo- eller idémassigt och
mer strikt affarsmassigt. Att framgangsrikt kunna konkurrera pd internationella
marknaderna med andra multinationella finansiella foretag har blivit det frimsta
malet, vilket enligt min uppfattning svarligen kan kombineras med hiansyn till
mindre, lokala 6nskemal och krav.

Det bor ocksd noteras att det allminna, externa trycket pa att minska koncen-
trationen har blivit starkare, inte bara genom att den offentliga debatten kring
storbankernas roll och agerande tilltagit i styrka och genom att myndigheter som
till exempel Konkurrensverket kontinuerligt uppmarksammar och ifragasitter
den rddande situationen, utan ocksd genom att nya finansiella aktérer — som till
exempel sd kallade natmaklare — framgangsrikt erovrar marknadsandelar pa ban-
kernas traditionella spar- och fondmarknader. Ett antal nischbanker, eller banker
som pa ett eller annat satt vill framstilla sig som alternativ till storbankerna - till
exempel JAK och Ekobanken, har ocksé etablerats, med varierande framgang.
De relativt sett nya aktorerna har dock inte pd allvar och mitt med kvantitativa
madtt kunnat utmana de stora bankerna och darmed har inte heller en strukturell
forandring skapats. Som Konkurrensverket poangterat har de mindre aktorerna
inte resurserna att skapa den (mycket kostsamma) finansiella infrastruktur som
ar nodvandig for att kunna konkurrera med dagens storbanker, vilket rimligtvis
borde leda till slutsatsen att det dr dir statliga atgarder skulle kunna sittas in,
om nu 6kad konkurrens dr malet.

Tom Petersson
Ek. Dr. Ekonomisk Historia, Uppsala Universitet
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Lokalt kapital utvecklar
bygden

Oscar Kjellberg ¢& Kare Olsson

Mdnga bygder hiller pa att urlakas pd manniskor, service, framtidstro och pengar.
Det senare dr inte minst viktigt ... om utflodet av pengar blir for stort sa kommer
bygdens tillgangar att virderas allt ldgre och en negativ spiral vixa fram.

For att vanda utvecklingen krdvs att bygdens sociala kapital, humankapital,
reala- och finansiella kapital mobiliseras pd ett langsiktigt och hallbart sdtt. Det
kan gad!

Intresset for lokal ekonomi och hur landsbygdens utveckling skall finansieras
vaxer stadigt. Det ar dock nodvandigt att skaffa sig en bild av forutsattningarna
for den lokala utvecklingen som sddan, innan man anlidgger synpunkter pa hur
lokal ekonomisk verksamhet kan organiseras och utvecklas. Savil omvirlden
som de lokala samhillena sjilva styr dessa forutsittningar.

Till omvarldsfaktorerna riknas den stora anvandningen av fossila branslen som
tas ur ett begransat lager och dar begransningen kan bedomas ge negativa effek-
ter forhallandevis snart. En allmin 6vergéang till uthdllig energiforsorjning kan
i sig gynna de mindre samhallenas utveckling. Den strukturella uppbyggnaden
av storsamhaillet 4r en annan viktig omvirldsfaktor, eftersom dessa strukturer
kan vara effektiva i stor skala, men hogst ineffektiva nar skalan blir alltfor liten.
Det kan vara sa att lokalsamhallenas problem mera beror pa storsamhallets
sdtt att organisera verksambheter, an pa lokalt bristande resurser eller potentiella
mojligheter. Tsa fall finns avsevart battre forutsittningar for lokal utveckling an
man i allminhet erkdnner.

Till de lokala faktorerna hor sddana som platsens unika tillgangar, det lokala
sociala och kulturella livet, mojligheter till lokal kapitalbildning samt mojligheter
att "utbilda sigini” det lokala samhallet och inte endast ut ur det. Dessa faktorer
ar per definition olikartade fran plats till plats.
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Bakgrund
Strukturomvandlingen under den senare delen av 1900-talet har drabbat lands-
bygden hart. Trots stora insatser fran det offentliga har den inte kunnat brom-
sas. Om vi skall kunna gora ndgot 4t situationen sd maste vi forsta varfor dessa
insatser inte har varit effektiva.

Vi kan se hur strukturomvandlingens drivkrafter ligger i den lokala ekonomins
omvirld men att man fak-tiskt, med okonventionella metoder, kan gora nagot it
problemen. De laga energipriserna, den starka foretagskoncentrationen, avreg-
lering for internationell handel och 6kad rorlighet for bade reala produktions-
enheter och finansiella placeringar har gett nya och tuffare forutsattningar for
den lokala ekonomin. Stora delar av landsbygden avfolkas och minniskor och
kapital samlas i stiderna.

Den minskande befolkningen gor att samhallsfunktioner inte kan uppratthallas
enligt de gamla strukturerna och med de aktorer vi ar vana vid. P4 manga stallen
kravs nya former diar bade gamla och nya aktorer bildar partnerskap for att 1osa
uppgifterna. S mycket som mojligt av bygdens viktiga samhallsfunktioner och
resurser maste bevaras, samtidigt som man forbereder sig pa de forandringar
som kommer, vare sig dessa ir foljden av stigande energipriser och en 6vergdng
till flodande energikillor, eller har andra orsaker.

Pa méanga stillen har ocksad den finansiella infrastrukturen blivit sa dalig att
det dr nodvindigt att skapa nya finansieringsformer. I mitten av 1900-talet var
landsbygdens foretag vil forsorjda med sparbankers, jordbrukskassors och for-
eningsbankers tjdanster. Idag har alla jordbrukskassor, foreningsbanker och de
flesta sparbanker sugits upp av Foreningssparbanken AB. De centrala delarna
av den finansiella infrastrukturen sdsom clearingsystem, bankgiro, postgiro och
bankomatsystem ags av de stora bankaktiebolagen. De banker som har ideella
andamadl — spar- och medlemsbankerna — har idag en mycket blygsam del av
bankmarknaden.

Det finns alltsd manga historiska forklaringar till den situation vi nu befinner
oss i. Vart nuldge ar inte sar-skilt lovande. Mycket tyder pa att dtergdngen till
flodande energikallor blir besvirlig och att vi darefter i flera avseenden kommer
att ha betydligt mindre av naturresurser och ekologisk mangfald och barkraft an
vi hade for ett sekel sedan. Forhoppningsvis har vi vunnit ndgot i form av anvind-
bar teknologi som vi annars ej skulle ha haft. Det nyttar dock foga att spilla tid
pa att dividera om sddana saker. Det basta vi kan gora ar att soka nya vigar for
att [0sa de lokala ekonomiernas aktuella problem och att gora det pa ett sidant
satt att vi forbereder oss pd de omvirldsforandringar som kan komma.
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Laget idag

Vi har idag ett obehagligt stort beroende av de fossila branslelagren och vi vet
sedan energikriserna pd sjuttiotalet att vara ekonomier ar lika kansliga for energi-
prisstegringar som for rantehojningar. OPEC har hittills lyckats halla oljepriserna
relativt 1dga och stabila genom att 6ka utvinningen och marknadsforingen i takt
med den stadigt vixande efterfragan. Nu borjar dock oljeforskarna bli eniga
om att den globala utvinningstoppen kommer att passeras nagon giang under
2000-talets forsta artionde (Colin 1988, Zittel 2002). Efter den punkten dr det
svart att se hur de oljeproducerande landernas priskartell skall kunna hélla
ihop. Slutsatsen ar att vi sannolikt star infor en energiprishojning som inte ar
marginell.

Ettannat problem av global omfattning 4dr den stora och vixande skuldsittningen
hos hushall, sméforetag, kommuner och nationer. Detta stora beroende av lan-
givare innebar minskad talighet vid konjunkturnedgdngar. Det dr 6nskvart med
en riskkapitalmarknad ocksa for sma foretag, sa att dessa inte skall bli sd starkt
styrda till att finansiera sina investeringar med 1an.  manga lokala ekonomier ar
det dock ett problem att 6ver huvud taget kunna hitta externt kapital (som man
hamtar utanfor foretaget). Till detta kommer den forsamrade tillgang till Gvriga
finansiella tjanster som ar foljden av koncentrationsprocessen i banksektorn.

En annan foljd av denna koncentration ar en forstarkning av det lickage av kapi-
tal som manga bygder lider av. Av det som sparas av bygdens hushall i banker,
fonder, aktier och forsikringar ar det i allmanhet endast en mindre del som styrs
tillbaka till kommunens hushall och féretag i form av lan och riskkapital. Bygden
kan dven lacka via sin konsumtion. I den man som man spenderar pengar pa kop
av varor och tjanster fran storforetag och kedjor som sjdlva anvinder endast en
ringa del av sina inkomster pa andra hushall eller foretag i bygden sa kommer
pengarna att licka till omgivningen.

Det kanske tydligaste glesbygdssymptomet dr att det har blivit s3 tunt med folk i
byarna att kostnaderna f6r kommunen for att uppratthalla en rimlig servicegrad
blir for hoga. Samma galler for livsmedelsaffarer och bensinmackar med mera.
Hittills har problemet l6sts med nedlaggning av verksamheten. Det leder i sin tur
till att det lokala underlaget minskar 2nnu mer och sa vidare i en ond cirkel som
ar mycket svdr att bryta. En grund till problemet ar att kommunen har delat upp
sin verksamhet i skilda forvaltningar, som var och en har en egen organisation
for sin verksamhet. Det gor att det fordras ett ganska stort befolkningsunderlag
for att bara denna struktur. Livsmedelsgrossisterna har liknande strukturer som
gor att livsmedelsaffarer och bensinstationer laggs ner, trots att de ibland skulle
kunna fa ekonomin att gd ihop om man tillit en anpassning till lokala forhdllan-
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den. For att klara de lokala uppgifterna bor man utveckla samverkansmodeller,
anpassade for den faktiska situ-ationen och de befintliga aktorerna. Lokala
partnerskap kan vara ett sitt att beskriva vad det handlar om.

Strukturomvandlingen har pagatt lange och en fortsatt omvandling i samma
riktning ses nastan som oundviklig, vilket gor att manga resignerar. Det finns
dessutom sillan sidrskilt stort handlingsutrymme for individen. Slutligen har
utflyttning och utpendling lett till att de sociala natverken ar for glesa och svaga.
I kombination med svag ekonomi blir uthélligheten dalig och man har svarare
att genomfora projekt som ar viktiga for bygden.

Den lokala ekonomins egenskaper

Det finns tvé olika sitt att se pd samhillsekonomin. Det ena synsittet forekom-
mer hos departement och regering, nationalekonomer i mittfiran och foretradare
for globalt inriktade foretag. Den gar ut pa att det egentligen inte finns nagot
alternativ till den ekonomiska politik som fors. Ett helt annat synsitt finner man
hos folk i den lokala ekonomin, ekonomer vid sidan av huvudfiran, entrepre-
norsforskare och samhaillsvetare vid sidan av nationalekonomin samt manga
smaforetagare.

”Det—finns—inget-alternativ’-synsattet
Eller med andra ord som ocksa uttrycker samma sak... ?Washington consensus”.
Brian Wilson, fore detta handelsminister har formulerat synsattet sihar:

”Genom att sikra en bittre tillgang till utlindska marknader for viara producenter,

genom att minska handelshinder och vid-makthdilla och forbdttra utbudet av
konkurrenskraftigt prissatta varor och tjanster till konsumenter, ger avregle-
ringarna omfat-tande valfdrdsvinster till alla och bidrar till en 6kad effektivitet
i utnyttjandet av virldens resurser.” (Wilson i Hines, 1988)

Allt ska ut pd marknader, privatiseras och avregleras sa att det blir sa littrorligt
som mojligt. Miljokrav eller skatter kan gora det mer 1onsamt att flytta 4gandet,
produktionen eller bada. Effekten av det, sedan avregleringen, littrorliga kapi-
talet dr stor pd de lokala ekonomierna. De har stillts om for att serva aktorer
i den globala ekonomin. Finansmarknadernas omstrukturering har dessutom
gjort att det sparande som tidigare var lokalt rotat eller dtminstone nationellt
instangt nu kan samlas i globala baljor. Dir kan det skvalpa ganska rejilt fran
den ena kanten till den andra.

Tillvaxtkravet och det nyliberala programmet som den enda tinkbara vigen
framat dr det som praglar detta synsatt. Med detta perspektiv ar det svart att tro
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pa en annan utveckling i den lokala ekonomin 4n den successiva avveckling vi
har haft sedan mitten pa 1900-talet.

?Jag anser [ ... | att vi utsdtts for ett ldtsasspel, nir pengar delas ut genom struk-
turfonder eller liknande, som skall syfta till utveckling av landsbygd och sma
orter. Det dr egentligen inte meningen att dstadkomma hdllbara bygder, men
ddiremot att hindra att avvecklingen medfor alltfor stora protester, klagomal och
ekonomiska forluster. Jag ser dock ingen aktiv birare av dessa attityder. Snarare
att strukturfordandringen uppfatias som sd sjilvklar att den inte ens bearbetas
meduvetet. “Utvecklingen mdste ha sin gang.” (Olsson, 2003)

Det alternativa synsattet
Ett annat synsitt finner man bland landsbygdsboende, entreprenorsforskare,
landsbygdsutvecklare och vissa andra som menar att en 6vergang till en uthallig
ekonomi kommer att gynna landsbygden. En variant pa detta synsitt kallas for
globaliseringsparadoxen.

”Det paradoxala tycks vara att samtidigt som de globaliserade finans- och kapi-
talmarknaderna ger storforetagen 6kad makt 6kar dessas beroende av dynamiska
lokala och regionala miljoer. 1 den nétverksbaserade kapitalismen dr nira och
stodjande relationer med andra foretag, forskningsinstitutioner och kunder vik-
tigare for tillvixt och utveckling dn ndgonsin tidigare. Ndr avancerad kunskap
och information finns allmdnt tillginglig 6kar betydelsen av specifika kunskaper
och samarbeten.” (Brulin, 2002)

Om man gar till sig sjalv och till dem man kdnner sa dr det ldtt att inse vad som
krivs av den lokala ekonomin for att naringslivet skall blomstra. Om man vill
att den lokala ekonomin skall likna drivhus mer dn en oken sa skall dels entre-
prenorer vaga starta foretag, vilket i stor utstrackning handlar om tilltro till sin
egen formaga, lika vil som fortroende for att man kommer att fa ett gott stod
fran den nirmaste omgivningen, dels skall nystartade foretag fi en stimulerande
miljo att vixa i dar de far tid att vdxa sig starka innan de tvingas klara sig pa
egna ben.

Foretag startas och utvecklas ocksd i ogynnsamma miljoer men det handlar
naturligtvis d@ om ovanliga kombinationer av entreprendrskap, verksamhets-
idé och yttre omstandigheter. Man behover erkidnnande och uppskattning som
nystartare, vilket oftast innebdr att man far bli en del av ett system, ett ndtverk
ddr man stodjer varandra.
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Beroende lokalt — utbytbarhet globalt

Den globala ekonomins storsamhalle 4r hierarkiskt ordnat, komplicerat och styrs
av forhallandevis fa mycket miktiga intressenter, medan lokalsamhallet ar mer
overblickbart och med storre mojligheter till inflytande fran de enskilda man-
niskorna. Lokala ekonomier syftar till uthallighet, eftersom de 4gnas sddant som
betyder ndgot for manniskor. I de stora samhillena finns ekonomisk utbytbarhet,
men inte i de lokala eftersom ekonomin dir ar ett medel, inte ett mal i sig. I den
lokala ekonomin dr man varken anonym eller har langt till andra.

Ekonomisk aktivitet dr relaterad till ndgon person eller ndgot foretag som man
har egna relationer till. Darfor bedoms lokal ekonomisk verksamhet inte bara
utifrin dess ekonomiska utfall, utan ocksa utifran hur resultatet har uppkommit.
Det ekonomiska relaterar till ndgot. Det icke-ekonomiska — allmdnmanskliga,
moraliska och sa vidare riknas ocksa, men det representerar andra virden dn
de rent ekonomiska. Darfor finns ingen utbytbarhet mellan olika former av
viarden. Den lokala ekonomin ar ett medel for att man skall kunna uppnd mal
man foresatt sig. Man jobbar inte bara pd med [onsamheten som riktmarke, man
lever sitt liv och dir finns ekonomin med som en del, men inte det dominerande
och enda.

Det ar nodvandigt att skapa nya lokala strukturer och aktorer. Det racker inte
att anvinda sig av dem som redan finns i storsamhillet och anpassa dem till det
lokala. Detta har gjorts lange, men alltid med samma daliga resultat. Det finns
annu s linge inte ndgra uthalliga bygder som det verkar. Eller ocksa ligger det i
sakens natur att det uthalliga inte marks. Hur som helst handlar det om att tinka
i strukturer, inte endast enskilda aktorer.

Att beskriva mélen for den lokala ekonomin och forsoka hitta medel for att nd
dem, forutsdtter, om man skall vara mycket konkret, att man tar var bygd for
sig. Man kan dock borja med vissa planeringsforutsattningar, till exempel att
man betraktar bygden (systemteoretiskt) som ett levande system. Av det foljer
omedelbart att de generella forutsittningar som géller for alla levande system
ocksa maste uppfyllas for den specifika bygden.

Dit hor att omsittningen av energi och pengar maste vara uthallig sd att systemets
arbete kan utforas. I manskliga system anvinds bade vanlig energi for det arbete
som skall utféras och den energi som redan omsatts i arbete (investerats). Man
kan se pengar som en symbol for det senare. Arbetet resulterar i en vara eller
tjanst som siljs for pengar. Om bygden lacker arbetskraft och pengar sa kommer
dess uthaillighet att minska i motsvarande man.
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Sittet att klara finansieringen av bygdens hushall och niringsliv kan ocksa leda
till forlust av uthéllighet. Om man finansierar sig med 1dn mot rinta och inves-
terar i sidant som ger mindre avkastning dn rantan sa blir det ocksd ett utflode
av pengar. Om utflodet av pengar blir stort s kommer bygdens tillgdngar att
varderas allt lagre vilket blir en process som kan ga i en negativ spiral.

Sambandet mellan den reala och den finansiella ekonomin
Kapitalbegreppet ar svart. Det har det alltid varit. Man kan gd tva vdgar. Den ena
ar att avgransa begreppet sd snavt som mojligt. Den andra att inkludera allt som
faktiskt bidrar till att vi har en avkastning i det levande system som den lokala
ekonomin utgor. DA behover vi begrepp som socialt kapital och humankapital
med mera.

Manga viljer den senare vigen och vi tycker att den verkar ldttare att gd. Kapital
ar befintliga fysiska ting som ar en killa till framtida konsumtion eller inkomst.
Nair man talar om méanskligt kapital sd syftar man pa vardet av den kunskap och
kompetens som den arbetande befolkningen besitter. Tanken ar att manniskors
kunskap och kompetens okar deras produktivitet och darfor kan sigas likna
kapital eftersom det okar deras framtida inkomster. Detta kapital, humanka-
pitalet, kan tyckas ligga valdigt nira arbete, men arbete skiljer sig fran kapital
genom att det finns forst nar det utfors. Humankapitalet kan darfor ses som en
forutsattning for arbete, pd motsvarande sitt som att realkapital 4r en annan
forutsattning.

Om vi atergar till malen for det levande systemet den lokala ekonomin s ar
uthéllighet ett av de forsta malen. Energi maste komma in i tillracklig mangd
for att driva det arbete som utfors i bygden. Bygden maste omges av en grins
som varken ar for genomslapplig eller for tit. Bygden mdste fungera som en del
i ett storre system och den behover kunna importera och exportera. Den behover
utveckla och underhalla sitt reala kapital. Den behover ocksa skota sitt finansiella
kapital s att den inte blir alltfor skuldsatt eller far in for stor andel avligsna
agare eftersom risken med dem ar att de kan vara alltfér okunniga, oinformerade,
oengagerade och se sin tillgdng som en rent finansiell placering som skall ge en
eventuell kortsiktig avkastning i pengar.

Foretag kan finansiera sig med internt eller externt kapital. Om kassaflodet ar
svagt blir de hianvisade till att bearbeta externa killor eller néja sig med vad de
formar av egen kraft.

Vi skiljer pa reala och finansiella tillgdngar och inkomster. De finansiella till-
gangarna ar sddana placeringar som inte anvands i den egna verksamheten. I
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balansrikningen for foretag A kan det finnas uppriknat till exempel fastighet,
maskiner och aktier. Aktierna representerar ett dgande i foretaget B dar fastighet
och maskiner ocksa kan finnas uppriknade i balansrakningen. Dessa anvands
dock inte i A:s drift och A:s aktieinnehav ar darfor en finansiell placering. Syftet
kan vara att tjana pengar pa placeringen av ett tillfalligt likviditetsoverskott eller
att uppnd andra mal med deldgandet i B. Man kanske vill stodja B, paverka B
eller fa information om eller via B.

Ur B:s synvinkel 4r A en deldgare i B. Det kanske uppstod i samband med att B
behovde nytt kapital och valde att emittera aktier istillet for att ga till banken
och lana frimmande kapital mot ranta. I B:s fall har varderingen av de nya agar-
nas bidrag till verksamheten utover det rena penningtillskottet overvunnit den
aversion mot kontroll utifrdn som ar vanlig bland smaforetagare. Det normala
ar att svenska smaforetagare viljer banklan fore aktieemission nir de behover
skaffa nytt kapital (Fredrikssen i Landstrém, 2003).

Det ar uppenbart att foretagaren har battre kunskap om sitt eget foretag an
externa finansidrer. Det dr dessutom kostsamt for de senare att skaffa den
informationen om det blir aktuellt att medverka vid en finansiering. Darfor
har bankverksamhet alltid ansetts behova bedrivas nara foretagarna. Modern
informationsteknologi har dock gjort det mojligt for storbanker och nischban-
ker att automatisera kreditprocessen och minska behovet av lokalkontor nira
foretagarna. Smaforetagarna sjalva och fore detta kontorschefer vid nedlagda
lokala bankkontor havdar att detta har minskat de sma foretagens tillgang till
krediter. Till detta kommer upptickten av en finansiell accelerator som forstarker
effekterna av en negativ ekonomisk chock. ”Den ekonomiska nedgdingen efter
exempelvis en kraftig oljeprishojning beror inte endast pd den direkta effekten
av stigande produktionskostnader utan ocksd pd de indirekta effekterna av allt
storre friktioner i de finansiella marknaderna till foljd av foretagens forsvagade
balansriakningar.”(Ljungqvist, 1995).

Ju djupare och langvarigare den ekonomiska nedgangen ar desto starkare blir
den finansiella acceleratorn. Det hinger samman med bankens malsittning att
inte ta ndgra risker och foretagsamhetens riskfyllda karaktar. I ekonomiska ned-
gangstider stravar darfor bankerna efter att omfordela sina lan till foretag med
hogre solvens det vill siga med liten andel banklan i férhallande till eget kapital.
I praktiken kan det betyda minskad utldning till sma foretag pa landsbygden och
en okad utldning till storre foretag i storre stiader.

Den finansiella acceleratorn paverkas dessvarre ocksa av att smaforetagarna ofta
stiller sina fastigheter eller andra reala tillgingar som sikerhet for lin. Om de
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anvinds som insatsvara i produktionsprocessen sd kommer deras varde att minska
om den negativa chocken minskar foretagens produktivitet. Darigenom minskar
deraslaneutrymme och de tvingas dra ner p4 sin verksamhet. Minskad verksamhet
kommer ocksa att paverka vardet av bostaderna som ocksa brukar anviandas som
sakerhet for 1an till smaforetagare. Det hela kan utvecklas till en negativ spiral.

Den lokala ekonomins utvecklingsmoéjligheter

Problemen dr manga; Tillgdngliga resurser lacker till ut till omgivningen (beror
bdde pd ekonomiska forhdllanden och ojamlika relationer mellan det lokala
och det globala); Bristande lokal kapitalbildning. Finansieringsproblemen méste
l6sas sd att man inte hamnar i en rantefilla eller forsatter sig i en alltfor riskfylld
position; Bristande handlingsfrihet for individen pa grund av arbetsloshet, dalig
samhillelig service etcetera som i forlingningen leder till bristande ekonomisk
och social uthallighet; Manniskors bristande tilltro till att det finns alternativa
l6sningar (tron att det bara finns en vdg). Det blir férodande for bygden nar man
inte ens sjalv tror att det gar att hitta nya losningar.

Men det finns manga som vill medverka i mobiliseringen av kapital for den
lokala ekonomins uthdlliga dteruppbyggnad. Det 4r samma uppgift som vira
forfader 16ste under 1800-talet och borjan av 1900-talet. I princip blir det samma
slags behov som ska tillfredsstillas, men i praktiken innebar samhallsforand-
ringar att det inte gar att kopiera de gamla modellerna rakt av.

Nya losningar finns dock; Analysera den egna bygdens ekonomi och bedom dess
styrka och svagheter i forhallande till de hot och mojligheter som finns pa kort
och pa medelldng sikt; Utveckla en lokal samhallsstruktur med nya relationer
och nya och gamla aktorer. Det giller att se bygden som en helhet och hitta nya
former for samverkan, dar offentliga, kommersiella och ideella aktorer finns med;
Sok losningar pa plats. Man kan inte sitta centralt placerad och skapa losningar
darifran. Alla aktorer maste soka losningarna pa platsen och tillsammans med
den lokala befolkningen. Var konkret eftersom losningar aldrig kan vara enbart
principiella. Man kan inte skapa en lathund som funkar for alla bygder; Ordna
lokala utbildningar for utveckling. Det finns ingen bygd som redan har alla de
kunskaper och kompetenser som behévs. Manga slag av utbildningar behovs, och
det finns dnnu inga utbildningar som systematiskt lar manniskor hur sma samhal-
len fungerar — eller skulle kunna fungera. Dagens utbildningar handlar nistan
alltid om att anpassa sig till det rddande, inte att utmana det; Utveckla det lokala
kulturlivet. Tillsammans med manniskors kunskaper och kompetens bygger det
upp det lokala humankapitalet; Skapa former for lokal kapitalbildning. Tillgdng
till bade rantefria lan och lokalt riskkapital ar viktig for att foretagen skall kunna
vilja vilken balans de vill ha mellan frimmande och eget kapital.
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PENGARNA BESTAMMER VAR SKAPET SKA STA

Pengarna bestammer var
skapet ska sta

Svein Berglund

Pengar dr ett kraftfullt verktyg for att gripa in i sambillet, att styra och forma
det. I dag dir det de stora etablerade finansinstitutionerna — bankerna och forsak-
ringsbolagen samt statliga och offentliga institutioner — som med makten éver
kapitalet bestimmer var skdpet ska std. Smd, men snabbt vixande uppstickare
inom bankvdrlden finns dock. Virderingar som fribet och ansvar, jdmlikbet och
solidaritet med natur och méinniskor férenar dem.

Vaclav Havel, den tjeckiska solidaritetsrorelsens forgrundsgestalt och Tjeckiens
fore detta president talar om behovet av en medvetanderevolution som forkastar
invanda vetenskapliga dogmer och ger plats for nya virden och nya hillningar.

?Utan en global revolution i det minskliga medvetandets sfdr, kommer ingenting
att dndra sig till det bdttre|...Joch den katastrof som vdrlden dr pd vig emot,
antingen den dr ekologisk, social, befolkningsmdissig eller ett totalt sammanbrott
av civilisationen kommer inte att vara mojlig att undvika.”

Detta angar inte minst det ekonomiska livet. Vi bor utveckla nya prioriteringar,
ett langt mer nyanserat tinkande kring avkastning kombinerat med samhalls-
ansvar, nya dgarformer och begrinsa en ensidig globalisering.

Var kultur har gitt viagen frin det konkreta till det abstrakta. Det har gett oss en
stor grad av frihet och mojlighet till ett omfattande utvidgande av medvetandet.
Baksidor finns ocksd. Naturvetenskapen har nu avldgsnat sig sa langt fran verk-
ligheten att den upplever sig fri att experimentera med det som tidigare var heligt.
Obduktion var forbjudet under medeltiden. Nu experimenterar man med mansk-
liga gener. Vetenskapliga upptickter tas i okande grad i bruk inom lantbruk och
industri pa sa satt att vi satter miljon och den levande virlden i fara.

Ekonomin kallar sig ocksa vetenskap. Den har ldnat sina uttrycksformer fran
matematiken och framstdr dirmed som mycket logisk och objektiv. Den uttryck-
er det mesta i tal och siffror. Det konkreta manniskolivet forsvinner in i abstrakta
pengavirden som inte dr limpade att 16sa de sociala uppgifterna. De ekonomiska
berdkningarna och beskrivningarna kommer vi att behova ocksa i fortsattningen.
Men utmaningen framéver dr att utveckla den normativa, etiska sidan av eko-
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nomin. Svérigheten blir hir att soka fordomsfritt efter en mansklig mattstock i
alla situationer utan att falla in i en ideologi.

Abstraktionens fara dr att vi glommer att se verkligheten. Det finns manniskor
som aldrig ser andras nod eller behov — de ar alltfor fangade in i sina egna
abstrakta tankar och egna intressen. De flesta mianniskor blir emellertid berorda
om de reser och besoker fattiga omraden i Afrika, i Asien eller i Sydamerika. Vi
maste kanske skolas i att se.

Modernt bankvisende kan pd manga sitt liknas vid en manniska som lever i en
abstrakt virld och inte tar in jordens nod i sin vardag. Ekonomin har forandrats
fran det konkreta till det abstrakta, fran en hushdllning med naturens resurser
till en hushéllning med kapital.

Lantbruk Hantverk Industri Handel Finans — bors
Jord och djur  Ravaror och Processorienterat. ~ Star mellan Placering av
i centrum. produkter Effektivitet. produktion och medel. Svagt
Lénsamhet i centrum. Langsiktig konsumtion. intresse for vad
bara ett Lénsamhet investering och Marknad och pengarna an-
medel. fortfarande bara &gande i centrum. pris i centrum. vands till.

ett medel. Dagens vinst Malet ar hog

viktig. avkastning

Tva grundhallningar till kapital

For entreprendren ar kapitalet ett medel for att realisera en idé, en drom, en vision,
kort sagt en framtidsbild. Avkastningen ar for de flesta entreprenorer inte den
primira drivkraften. De nir ett hopp om att vinsten ska komma sd smdningom,
men det ir inte det som driver projektet vidare. Det ar forverkligandet av idén,
en uppfinning, ett nytt sitt att gora nigot pa, ett behov som ingen har sett forut
och dylikt. Entreprenoren ser framdt och har i hog grad den konkreta yttre
verkligheten for sin inre blick.

Rentieren, den som lever pa rintor, representerar den andra ytterligheten. Hans
visentliga intresse dr avkastningen. Vad pengarna ar med om att forverkliga ar
mindre intressant — jimfor ledningen for den norska oljefonden. Viastvirlden
framstar p4 manga sitt som en stor och dldrande rentier. Ar det mojligt att tinka
sig en investeringspolicy, en forvaltningspraxis som ligger mellan dessa tva ytter-
ligheter dir savil entreprenoren som placeraren upptrader mer uthalligt, s som
vi har definierat begreppet?

Ar det mojligt att nirma dessa grundliggande forhallningssitt till varandra med
ett samhallsansvarigt motiv som drivkraft? Vi behover kanske ndgra nya nycklar
for att forbinda sddana extrema héllningar. Extrema héllningar ar sillan socialt
fruktbara.
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1. Ekonomiska resultat, pengar, overskott dr inte mdl, utan de dr medel. Det inne-
bar en radikal, 180 graders indring av den rddande praxisen i det ekonomiska livet
om vi tar denna tanke pé allvar. Den kan skapa grundlag f6r nya forhéllningssatt
som mdste 6vas pd manga omraden — inte minst i undervisning och uppfostran av
barn och ungdom. Man maste forsoka knyta ekonomi medvetet till det konkreta
samhallslivet, till konkreta naturupplevelser och si vidare.

2. Ovanstdende forutsatter en tanke som har med motiv och bevekelsegrunder
att gora: Kapitalet mdste rora sig mot det konkreta livsomrddet genom att bli
dandamadlsorienterat i stéllet for ensidigt avkastningsorienterat. Detta kan samti-
digt kopplas till ett ansvar for miljo, for sociala forhallanden och for kultur.

3. Ddrmed kan vi formulera ytterligare en tanke: Kapitalforvaltare, det vill sdga
investerare, banker, forsikringsbolag och sd vidare bor bli mer intresserade av
vilka foljdverkningar kapitalet skapar i sambaillet dn att ensidigt se pd vad de
far tillbaka.

Ekonomi som ett medel, andamalsstyrning av kapital, kapitalets foljdverkningar,
detta dr tre riktningsvisare for arbetet i de nya bankinitiativ som namns sist i
denna skrift. Men innan vi gar mer in pa den verksamheten, ska vi se nirmare
pa ndgra andra fenomen.

Framvaxten av finansekonomins dominans
Sambhillets ekonomiska vardeskapande kan beskrivas allmant genom att vi ser
pa bearbetningen av naturens resurser i samband med arbetet och insatser av
intelligens och ledning. Lit oss forst se pa detta ur ett historiskt perspektiv.

Utgdngspunkten for realekonomin dr pd ett eller annat siatt naturen. Manniskan
bearbetar denna genom sitt arbete och skapar dirvid ett ekonomiskt virde som
kan g4 in i virdekretsloppet. P4 sjuttonhundratalet borjade den industriella
revolutionen med uppfinningarna inom den engelska textilindustrin. Detta
var ett resultat av den minskliga intelligensen som inforde arbetsdelning och
maskiner i processen. Resultatet blev en vdldsam tillvixt i det ekonomiska
viardeskapandet genom de tvd kommande drhundradena.

Vi kan definiera finansekonomin som den del av det monetira viardeskapandet,
som inte direkt arbetar med produktion av varor och tjinster, utan placerar
viardena i papper och finansiella instrument. Under artonhundratalet var den
finansiella formogenheten huvudsakligen placerad i banker och utgjorde en
mindre del av det samlade viardeskapandet.

Virdeskapandet inom den ekonomiska sektorn ska tjana och bara det dvriga
samhillet sa att det politiska systemet och det 6vriga civila samhallet blir i stdnd
till att utfora sina uppgifter. Med det politiska systemet menas statlig och kom-
munal forvaltning i sin rena form och inte alla uppgifter inom kultur, omsorg
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och niringsliv som staten har atagit sig och som den under detta drhundrade
nog blir tvungen att frigora sig fran. Privatiseringsvdgen kan forstds mot denna
bakgrund. Med det civila samhillet menas hir samhillet samlade kulturliv, hilsa
och omsorgssektorn och alla privata och fria organisationers verksambhet.

Mot slutet av 1900-talet kom en ny fas dir den artificiella intelligensen genom
datarevolutionen medforde ny kraftig tillvixt i det monetira viardeskapandet.
Detta ledde till en enorm forskjutning i relationen mellan finansekonomin och
realekonomin. I dag raknar man med att finansekonomin ar 100 gdnger storre
an realekonomin uttryckt i pengavirde.

De pengamassiga varden som inte lingre kan finna anvandning inom realekono-
min med de avkastningskrav som kapitaligarna forvintar sig, finner nu vigen
in i ett eget kretslopp dar det kops och siljs aktier, obligationer och andra vir-
depapper, valuta och diverse rittigheter.

Virdet av finansekonomin kan omdjligt motsvara konkreta virden i varor och
tjanster i realekonomin. De skapar darfor en instabil ”metaekonomi” som kan
leda till att viarldsekonomin en dag bryter samman. David Korten beskriver detta
regelritt som ett sjukdomsfenomen i den moderna ekonomin.

Finansekonomins framvixt sker dels pa bekostnad av tredje virlden. Dir finns
det for fa investeringsobjekt som kan erbjuda finansekonomin den forviantade
avkastningen. Dels sker vixten pd bekostnad av naturkapitalet. Vi kanske anar
ett sammanhang mellan den vixande finansformogenheten i virlden och de
okande péfrestningarna pd miljo, ozonlager och de sociala férhdllandena. Kost-
naderna for miljofororeningar och anvandning av icke fornyelsebara resurser ar
inte inrdknade i det monetira viardeskapande som ligger bakom finansekono-
min. Slutligen kan pa goda grunder hivdas att en stor del av finansekonomins
virden borde finna anvindning inom det civila samhillet som gavor, bidrag,
forskningsstod, bistandshjalp, nedskrivning av utlandsskulder som led i att 6ka
sjdlva livskvaliteten. Eller finna vagen till pionjarprojekt inom realekonomin dir
utsikterna till avkastning pa lang sikt ligger pa en mer realistisk niva, till exempel
ndgonstans mellan 3 och 10 procent.

Ett organiskt betraktelsesitt skulle sannolikt komma fram till slutsatsen att
om det dr for mycket pa ett stille, ar det for lite ndgon annanstans. Och blir
skillnaderna for stora sd uppstar sjukdom. Rikedomen i finanssfiren star i grall
kontrast till fattigdomsproblemet och de globala miljoproblemen. Varken Robin
Hood-16sningar eller terrorism kommer att 16sa problemet. Utmaningen ligger i
att vastvarlden sjilv finner humana och virdiga 16sningar.

De etiska bankernas svar
De tre bankerna, Ekobanken medlemsbank i Sverige, Cultura Sparebank i Norge
och Andelskassen Merkur i Danmark, startade som spar- och andelskassor i
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borjan av 1980-talet. Mot slutet av 1990-talet blev Cultura en sparbank och
Ekobanken startade som medlemsbank. Siktet var installt pd att utveckla en ny
form for bankverksambhet, ett forsok inom det finansiella omridet. Den bank
som vixt snabbast ar Merkur i Danmark och tillsammans forvaltas uppemot 1
miljard kronor, vilket dr blygsamt nar det handlar om vad vi kan utritta i form av
konkret finansieringshjilp, men vi dr inte blygsamma nar det galler vart budskap.
Lat oss se vilka erfarenheter vi har gjort med de tre grundliggande idéerna som
har namnts i artikeln ovan:

Lonsamhet som medel och inte som mal

Bankerna har i sina malsattningar att [onsamheten ska vara rimlig och ta hansyn
till trygg forvaltning av insittarnas medel. Bankerna uppnar sina budgeterade
overskott och har mojlighet att ge en liten avkastning pa det egna kapitalet. Men
bankerna ska inte sikta pa att maximera sitt 6verskott. Darfor kan blicken star-
kare riktas mot de finansiella uppgifter banken har utan att alltfér mycket snegla
at lonsamheten. Motivets roll blir ofta undervarderad. Om handlingsmotivet ar
forankrat i brukare och kunder, kan resultatet bli annorlunda in om motivet
utgdr fran ett sniavt lonsamhetstinkande for banken. Detta sitt att tinka pa
lonsamhet dr ovant och foranledde diskussion med myndigheterna nar banktill-
stdnden soktes, men i dag upplever vi att vi har myndigheternas fortroende.

Andamalsstyrning av kapital

Det kapital som bankerna forvaltar styrs i hogsta mojliga grad mot verksamheter
och nya projekt som tillfor samhallet ett kvalitativt virde. Manga av insdttarna
i bankerna deltar i denna intention dels genom att 6ronmarka insittningar till
olika dandamal, dels genom att i vissa fall helt eller delvis avstd fran rantekrav
for att gora en ldgre utldningsrinta mojlig. Ytterligare ett sitt ar att knyta sig till
konkreta projekt med insittningar eller garantier. (Detta hindrar emellertid inte
att man ocksd kan anvianda dessa banker pa helt vanligt vis).

Medvetande om kapitalets verkningar

Kapital ar ett kraftfullt verktyg for att gripa in i samhallet, styra och forma det.
Dairfor dr det viktigt for utformningen av den sociala verkligheten vad kapitalet
ar med och finansierar och vilka verkningar det har. I Danmark och Norge ger
bankerna ut tidskriften Pengevirke for att bidra till en battre kunskap om kapital
som samhillsbyggande verktyg. Dessutom publicerar alla bankerna oppet vilka
projekt som far finansiering. Bankerna onskar vara maximalt transparenta s
att insidttarna kan uppleva sig som medbirare av bankens verksamhet ut i sam-
hallet.

I dag ar det de stora etablerade finansinstitutionerna — sidana som banker och
forsakringsbolag — samt statliga och offentliga institutioner som bestimmer vart
kapitalet ska flyta. Om enskilda manniskor onskar andra prioriteringar och inte
kan fa politiskt inflytande till att andra det bestdende, ar det viktigt att forsoka
sdtta det hela i rorelse fran grunden. Detta var syftet med att etablera dessa tre
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nordiska banker. De 4r smd, men snabbt vixande. Bankerna ir ett instrument
for manniskor som onskar ta ansvar for andra prioriteringar i samhillet 4n dem
som det etablerade finanssystemet star for. Bankernas kunder finns i dag med
god spridning runt om i Norden och vart intryck ar att i verksamheterna deltar
minniskor av en mingfald olika dldrar, livsdskddningar, inkomster, yrken och
sa vidare.

Vérderingar
Bankernas virderingar praglas av frihet och ansvar, lika varde och solidaritet med
natur och minniskor. Dagens minniskor kraver storre individuell frihet dn forr
och de méste dirfor ocksa ta mer individuellt ansvar inom alla livets omraden.
Bankerna finansierar darfor verksamheter som bidrar till utvecklingen av ett fritt
och méngsidigt kulturliv.

I'varje manniska kan det finnas en ansvarsfull grundhallning som ser mening och
gemensam nytta med att utveckla tidsenliga och goda samarbetsformer mellan
likvardiga manniskor. Begreppet lika virde eller jamlikhet mdste omfatta alla
minniskor och parter i avtalsforhillanden. Bankerna ska dirfor mojliggora att
det kan utvecklas goda sociala strukturer baserade pd jamlikhet.

Lonsambhet dr en nodvindig forutsittning, men ska inte vara ett huvudmal for
verksamheter. Det dr en uppgift for bankerna att bidra till att utveckla solidariska,
resursmedvetna forhéllningssatt och fraimja konkreta verksamheter som lagger
vikt pa realt ekonomiskt virdeskapande med hansyn till ett 1angsiktigt perspektiv
for naturen och minniskorna (hallbart foretagande).

Ekobanken, Cultura och Merkur har sina rotter i de socialt och samhillsenga-
gerade banker som uppstod under 1960- och 1970-talet och som himtade sin
inspiration fran Rudolf Steiners syn pa manniskan och samhillet. I de flesta
visteuropeiska linder finns det sidana banker som de nordiska bankerna kan
samarbeta med vid behov. Mellan de tre nordiska bankerna existerar det ett sir-
skilt tatt samarbete till exempel genom gemensamma studiedagar for bankernas
medarbetare och liknande.

Svein Berglund
Civilekonom, VD for Cultura Sparebank 1986—2003.

Not:
Artikeln bygger i huvudsak pa Berglund (2001/2002).
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Bankernas roll i den
lokala samhallsekonomin

Lars Silver

Sedan linge tar vi bankernas stora betydelse for lokal naringslivsutveckling for
given. Men bankvdsendets centralisering och professionalisering innebir att de
avgorande besluten fattas allt langre bort fran lokalsambillet och ddrmed inte dr
avpassade for de sdrskilda forutsattningar som galler pad orten. Idag dr bankernas
roll for det lokala sambhdllets utveckling marginell och forutsdttningarna for ait
banker ska kunna agera med den lokala miljons forutsittningar som drivkraft
i princip obefintliga.

Norrtilje ar en liten stad med cirka 16 000 invdnare. Med sin beldgenhet endast
en timmes bilresa norr om Stockholm skulle det ha kunnat uppfattas som en
forort, men endast om inte lokalbefolkningen tillfrigas. Det vackra kustland-
skapet vid Stockholms skirgard har medfort att kommunens befolkning om
56 000 invdnare tredubblas sommartid. Under denna tid vaknar den annars
ndgot somniga staden till liv under nagra hektiska sommarméanader. Den lokala
befolkningen kallar sig med stolthet ”rospiggar”, for alltid avspeglade i Albert
Engstroms lustiga seriefigurer, helt oberérda av modernitet. Dar smalanningen ar
snal ar rospiggen forsiktig. Rospiggen ”gar inte pa forsta bollen” for att anvianda
enidrottsmetafor. Medfodd klurighet, seghet och envishet gor att rospiggen alltid
klarar de hardaste motvindar. Aven idag, trots att befolkningen 6kat med nira
20 000 invdnare pa 30 drs tid, framfor allt via en stor inflyttning av storstadsbor,
har bilden av rospiggen levt kvar.

Aven affirslivet priglas av rospiggsmentaliteten. Traditionen av smaskaligt jord-
bruk och fiske, samt en lokalisering ndgot vid sidan av huvudvigarna, har inne-
burit att kommunen — med undantag for Hallstavik med sitt pappersbruk — haft
fa stora industrier. Istallet har det alltid funnits ett stort antal mindre foretag med
en lokal kundkrets inom service, handel och tillverkning. Aven under senare ar
har Uppsalas och Stockholms utveckling, med alltmer utpriglad hogteknologisk
industri, passerat orten forbi. Mdnga av de mindre foretagens dgare ingér i ett
tatt socialt natverk som triffas pa de tva lokala Rotaryklubbarna. Pa denna lilla
ort kdnner de flesta inom de kommersiella naringarna till varandra.
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I denna lilla stad finns tre banker. De har varit fler, men det senaste decenniets
bankkris och sammanslagningar har dragit ner antalet. Den lokala Roslagens
Sparbank har en dominerande stillning, som manifesteras med slogan ”den enda
banken med huvudkontor i Norrtilje”. De andra tva har ocksa ldngvariga tradi-
tioner i bygden. Nordeas lokalkontor var en gang del i Upplandsbanken, vilket
delvis har levt kvar som begrepp. Aven Handelsbanken har en ling historia pa
orten. De ledande pd bankerna ir naturligtvis ocksd medlemmar i Rotary och har
inte ovantat narmast en total kinnedom om den lokala orten och dess invanare,
sarskilt bland foretagen. De flesta foretagare kdnns igen, inte bara till utseende
och namn, utan ofta finns kunskap om foretagets hela historia och inte sallan
aven de inblandade personernas historia.

I en sd pass liten ort, med tita relationer mellan individer, kan det tyckas som en
perfekt plats for att hallbara, langsiktiga och personliga relationer ska kunna byg-
gas upp mellan bankerna och deras kunder. Det tycks dock som sd inte ar fallet.
Vid en narmare granskning visar det sig att foretagarna pa orten inte alls kdanner
sig sarskilt sakra pa hur bankerna kommer att agera i olika situationer. Faktum
ar att bankerna ses som ”svarta lddor”, dar ett antal beslut fattas som foretagarna
ofta inte forstar. Trots allt det sociala nitverkande som uppenbarligen pagar pa
orten, byggs inga langsiktiga relationer mellan bankerna och deras kunder. En
utgangspunkt for forskningen i Norrtalje bli dirmed att analysera varfor rela-
tionerna trots sina forutsattningar inte ar mer utvecklade. Ett angransande mal
ar att se vilken roll banker kan spela for en lokal samhallsutveckling.

Bankers roll i ett "vanligt” samhalle i fokus

Naringslivet i Norrtalje praglas av en relativt hog andel smaforetag, men kommu-
nens landsbygdskaraktir dr dnda stark. I kommunen finns cirka 4 000 foretag,
varav cirka 2 000 kan betraktas som aktiva. Liksom ar fallet i 6vriga landet
utgors en stor del av ensamforetagande. Kommunen omfattar en tredjedel av
Stockholms lian och utgor centrum i det omrade som benamns som Roslagen.
Vidare finns i kommunen en vidstrackt skargdrd bestdende av 11 000 dar av olika
storlekar. Norrtilje kommun dr en sammanslagning av sju kommuner, vilket
fortfarande priglar bade verksamhet och politik, men ocksd méanniskors vardag.
Det tre storsta orterna ar Norrtilje, Hallstavik och Rimbo. Dessa har var for sig
olika bakgrund och historia, pendlingen mellan de olika orterna ar inte sardeles
stor. Detta innebar att det finns en del meningsskiljaktigheter nir det galler var
i kommunen resurser ska satsas.

Foretagen i kommunen utgor en provkarta over olika verksamheter. Det finns
inget egentligt kluster att tala om, inte ens turismen ar sarskilt valutvecklad, trots
gynnsamma forutsittningar. Daremot praglas naringslivet av det faktum att de
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50 000 invanare som bor i kommunen under vinterhalvaret far sillskap av upp
till 90 000 sommargister. Det finns med andra ord en stor andel fritidshus i kom-
munen. Detta innebdr att inte minst handeln upplever ett stort uppsving under
sommarmanaderna, men ocksa att servicenaringar som snickare, elektriker och
rormokare har gott om arbete.

Valet av forskningsort beror till stor del pd att den kommun som valdes ut skulle
motsvara vissa kriterier. For att kunna se tydliga samband mellan respondenters
svar, s att det var latt att skapa en enhetlig bild 6ver de centrala sociala natverken,
eftersoktes en ort som inte var alltfor stor. Samtidigt fanns det en 6nskan om att
naringslivet skulle ha en dynamik som inte var alltfor beroende av enskilda fore-
tags utveckling. Detta innebar att orten dels inte kunde vara alltfor liten eller vara
dominerad av ett enskilt stort foretag. Vidare sa sker mycket av forskningen idag
om regional utveckling utifrdn sirskilda industriella omrdden, ofta framgangs-
rika sddana, till exempel tillverkningsorter som Gnosjo eller universitetsmiljoer
som teknikparker eller inkubatorer. I denna undersokning var det snarare en
podng i att hitta vanligt forekommande foretag i en miljo som inte priaglades
av alltfor sarskiljande drag. Det kan i och for sig anforas att just karaktiren av
sommarparadis och nirheten till Stockholm utgor sidana sirdrag. Som namnts
tidigare bestar bidraget av sommargister av en 6verdimensionerad verksamhet
inom de servicendringar som underhéller sommarhus, eller en utokad sommar-
verksamhet inom handeln. Det finns dock ingen sarskilt stor forekomst av foretag
som enbart flyttar in, eller som startas upp, enkom fér sommarsasongen.

Antalet formella intervjuer uppgadr till 60 i dagslaget, till detta kommer ett stort
antal informella samtal. Av de 60 intervjuade var 48 foretagare. Dessa repre-
senterar alltifrdn det storsta foretaget med flera hundra anstillda till rorelser
med ett fatal anstallda. Alla typer av branscher dr representerade. Till detta
kommer intervjuer med samtliga banker, samtliga kommunalrad, revisorer och
kommunala tjanstemin. Samtliga intervjuer har bandats med tva bandspelare.
Intervjutiden har normalt omfattat tvd timmar. Vid varje intervju har tvd inter-
vjuare deltagit for att ge utrymme for gemensam tolkning och diskussion av
intervjumaterialet efterdt. Varje intervju har skrivits ut ord for ord. Sammanlagt
bestdr intervjumaterialet av 1 100 till 1 200 sidor text.

Forskningsprojektet dr en grundliaggande del i ett storre projekt dir de lokala
bankerna, revisorer, foretagare och kommunens foretriadare har traffats ett tiotal
ganger for att diskutera dels forskningsresultat, men ocksa vad som skulle kunna
goras lokalt for att vidareutveckla naringslivet. Detta har medfort att forskar-
gruppen har haft mojlighet till flera diskussionstillfallen med olika foretradare
for det lokala niringslivet. Dessutom har forskargruppen bidragit med att hilla
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foredragningar infor bide mindre och storre sillskap, och dven deltagit i arbets-
grupper om stadsplanering. Syftet med denna verksamhet har primart varit att
ndrmare lara kdnna forskningsobjektet. Samtidigt har kunskaper spridits om
forskning inom omradet. Kunskaperna fran intervjuerna och seminarieverksam-
heten har syftat till att dels understodja bankernas kontakter med naringslivet,
men ocksa till att fa igdng verksamhet i form av lokalt initierade projekt som
syftar till att stimulera naringslivet lokalt.

Bankerna och samhéllet

De stora bankerna har linge haft ett nagot problematiskt forhallande till sin
omvirld. I grunden 4r bankerna sprungna ur lokala forsok att knyta samman
individer med kapital till individer som av olika anledningar behover kapital.
Inte sillan sker en overforing fran privatpersoner som insittare till foretag som
lantagare. Sedan de tidiga bankernas uppkomst i 1200-talets norditalienska
handelsstader har banker ofta haft en lokal priagel (Green, 1989). Forst under
1900-talet tog utvecklingen fart mot att bankerna i allt hogre utstrackning blev
nationella och dven internationella. Samtidigt har bankerna i alla tider varit nira
lierade med statsmakterna. Detta har inneburit att bankerna har setts som sarskilt
viktiga for kapitalisering av foretagande.

Efter att bankerna i allt hogre utstrackning blev centralstyrda fram till 1970-talet
dd kreditregleringar i det nirmaste strop tillforseln av kapital till foretagande har
bankmarknaden genomgatt en avreglering som helt har forandrat forutsattning-
arna. Ur historisk synvinkel var det inte sdrskilt forvdnande att bankerna efter
avregleringen expanderade verksamheten kraftigt for att s3 sminingom landa
i en bankkris som skakade landet. Liknande foreteelser kan terfinnas i manga
avreglerade industrier (Kahn, 1988). Inte heller var det konstigt att avregleringen
atfoljdes av fusioner och uppkop som reducerade antalet aktorer betydligt. Aven
detta typiska fenomen som idag aterfinns pa exempelvis den avreglerade elmark-
naden (SOU 2002:7, sid. 13-15).

Bankkrisen ledde dock ocksa till att fortroendet for bankernas formaga rubbades
under lang tid (Larsson & Sjogren, 1995). Dessutom medforde avregleringen att
staten inte langre sdg bankmarknaden, som en bransch vird extra uppmarksam-
het och skydd, som en sirskilt viktig marknad. Over tiden har detta inneburit att
den tidigare overvakningen som skedde pad mycket nira hall av Riksbanken har
ersatts av en allt hirdare kritik frin Konkurrensverket och Konsumentverket (se
exempelvis Konkurrensverket/Konsumentverket, 2001) som varnar konkurrensen
istallet for den av Riksbanken betonade stabiliteten. Det forandrade landskapet har
paverkat de alltmer centraliserade bankerna att forsoka hitta nya vagar att nd sina
kunder. Internet ar ett exempel, ett kontaktforum som dock anvands till priset av
en dn hogre grad av avstindstagande gentemot kunden.
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Bankernas centralisering har i hog grad paverkat deras roll i det lokala samhallet.
En hogre grad av centralisering innebér att de avgorande besluten kommer att
fattas allt lingre bort fran lokalsamhillet, och ddrmed inte dr avpassade for de
sarskilda forutsittningar som giller pa orten. Sett 6ver en lang period pa drygt ett
hundra ar kan det tydligt urskiljas hur bankernas professionalisering har innebu-
rit alltmer av beslut fattade fran huvudkontor langt fran de lokala marknaderna.
De senaste decenniernas utveckling inom kommunikation och datorisering har
an mer okat denna centralisering. Inte sdllan skrivs regelboken i de dataprogram
som automatiskt utifrdn statistik sorterar kreditviardiga kunder fran de som inte
anses kunna hantera krediter.

Bankerna har forsokt bevara sin kontakt med lokalsamhallet genom att vara
aktiva i exempelvis lokala organisationer som traditionellt samlar foretagare,
exempelvis foretagareforeningar, hantverksforeningar, Rotaryklubbar och andra
sallskap (Silver, 2001). De har ocksa ofta arbetat med att anvinda lokala kontors-
styrelser dar lokala foretagare far delta i beslut kring krediter. Samtidigt vittnar
dock intervjuerna fran Norrtalje om att foretagarna inte ser bankerna som en
viktig rddgivande partner. Vissa foretagare havdar att dven nar de deltog i lokala
kontorsstyrelser lyckades de inte forsta bankernas beslutsfattande och upplevde
bankerna som oemottagliga for yttre paverkan.

Inte ens de lokala sparbanker som dterstar har egentligen lyckats bibehdlla kon-
takten med lokalsamhallen. Detta beror i stor utstrackning pd att de har anpassat
sin verksambhet efter hur de storre bankerna arbetar. Sparbankerna har i princip
samma organisationsstruktur som de stora bankerna, men firre anstillda. Den i
praktiken enda skillnaden 4r arbetet pa samhallsniva, dar de lokala sparbankerna
ien hogre utstrackning delar ut lokala stipendier och deltar i lokala evenemang. I
kundrelationen dterfinns dock samma frustration och besvikelse fran kundernas
sida. I princip inget av det extra samhallsengagemang som de lokala sparbankerna
lagger ner, ndr ner i de enskilda kundrelationerna.

Det skulle kunna antas att statsmakterna genom intervention skulle kunna forma
bankerna att bli mer kundtillvinda. Praktisk erfarenhet pekar dock pd motsat-
sen. Bankerna dr sedan tidigare decennier vana vid pabud fran statsmakterna
och anpassade for att agera darefter (Wallander, 1998). Lika oemottagliga som
bankerna ter sig for sina kunder, lika oppna ar de for signaler frin statens sida.
Problemet ir dock att nir statliga verk som Konkurrensverket och Konsument-
verket gor sig till talesmin for bankkundernas problem blir bankerna dn mindre
intresserade av direkt interaktion med kunderna. Den paradoxala situationen ar
alltsd att ju fler regler staten infor for att gynna kunderna, desto mindre kommer
bankerna sjalvmant att agera utifran den direkta interaktionen med kunderna,
vilket ytterligare okar en redan hog centraliseringsgrad.
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Banker och lokala konkurrenter

Banker sager sig vilja arbeta i det lokala samhallet med nira relationer till sina
kunder. I undersokningen i Norrtilje kan vi tydligt se att de inte lyckas sarskilt
vil med detta. Intervjuerna med foretagare visar dock att det finns en annan
grupp av informella radgivare som betyder desto mer, foretagens revisorer. Det
ar intressant att notera likheter och skillnader i hur dessa grupper arbetar i det
lokala samhallet for att forstd vad som fungerar och vad som inte fungerar sir-
skilt val i relationerna lokalt.

Dagens revisorer dr en mycket professionaliserad grupp. Merparten ar organi-
serade i stora revisionsbyrder med verksamhet 6ver hela Sverige, ménga dven
internationellt. Foretag som KPMG, Ohrlings och Deloitte & Touche ir foretag
som i storlek vil kan mita sig med manga banker. Revisorer arbetar i likhet
med banker under fasta regleringar och lagar. Faktum ar att revisorer i an hogre
grad ar begransade i den radgivning och interaktion de kan ha med sina kunder
an bankerna. Liksom banker dr revisorer paverkade av en snabb internationell
utveckling dar regelverk harmoniseras 6ver granserna. Det mesta tyder darmed
pd att det i likhet med bankerna bor finnas starka centraliserande krafter som
kan komma att forsvara relationer med lokala kunder.

Vidare delar revisorer i mycket den utbildning bankernas nya personal far med
sig fran universitet och hogskolor, 4ven om internutbildningen skiljer sig ndgot.
De huvudsakliga instrumenten for bade banktjanstemin och revisorer ar rsre-
dovisningen och informationsinhdmtningen ar snarlik. Slutligen finns en klar
likhet i att bagge aktorerna siljer tjanster till kunderna. Det finns med andra
ord mycket stora likheter mellan grupperna. Trots detta finns stora skillnader i
relationen med foretag. Det dr bara att betanka det faktum att i orden revisor
respektive bank ligger en grundliaggande skillnad i att det forsta ordet syftar pa
en person, medan det andra beskriver en institution.

Den kanske framsta skillnaden som kan forklara varfor revisorer trots alla cen-
traliserande krafter har en sa mycket titare relation till féretagen ar professionens
utveckling. Revisorer, liksom likare och advokater, dr en profession dar uto-
varna genom en stark centralorganisation ar sjalvreglerande. Genom Foreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR) ger denna centralorganisation rekommendatio-
ner som alla revisorer forvintas folja. Detta innebir att statens granskning av
revisorerna ar betydligt mildare. Revisorerna anses kunna folja sina egna rekom-
mendationer, ndgot som bankerna aldrig har tillatits. Den framsta effekten ar att
revisorerna som individer har mojlighet att i en hogre utstrackning gora egna
tolkningar av regelverken. Dir bankerna som organisationer gar in och bestim-
mer vad individerna ska utfora, ger revisionsbyrderna individerna mojlighet att
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vilja sjilva. P4 detta sitt har revisionsbyrderna en betydligt mer decentraliserad
verksamhet.

Bankerna har vidare en annan syn pd de branschspecifika system som galler i
branschen. Bankerna ar kopplade till ett antal system som galler dels 6ver hela
varlden och dels inom Sverige. Revisorerna anvinder sig i ratt liten utstrackning
av centrala system for sin verksamhet. Det dr i allmdnhet upp till varje revisor
att sjalv vilja vilka system de ska anvianda och vilka de ska rekommendera
till sina kunder. Aterigen ligger sig inte revisionsbyrderna i detta i sirskilt hog
utstrackning.

Dar bankerna tar betalt via sina produkter som alla 4r prissatta, de flesta fran
centralt hall i banken, anvander sig revisorer av timarvode. Effekten blir att det
finns incitament for den enskilde tjinstemannen att ge rdd i den utstrackning
foretagare onskar det. Vill foretagaren ha en langre diskussion i ett amne gar det
lattare med en timanstalld revisor 4an en produktsiljande banktjansteman. Det
ar i fallet med revisorn pd ett annat sitt kunden som har mojlighet att vilja vad
som ska diskuteras och vilka rdd som ir intressanta.

Bankers egenintresse av den lokala nivan

Det kan konstateras att bankernas roll for det lokala samhallets utveckling ar mar-
ginell. Aven om bankerna konstant pavisar sin lokala forankring gir det inte att
med basta vilja anse att det avspeglar sig i relationerna med kunderna. Kunderna
betraktar bankerna som stora byrakratiska institutioner som i allmidnhet visar en
mycket ldg flexibilitet i sin interaktion. De centrala besluten fattas i allmanhet pa
en central niva langt borta frin kunderna. I princip alla beslut gillande prissatt-
ning fattas pa central niva. I merparten av bankerna rekryteras personal pa central
niva. Investeringar beslutas centralt. Produkterna ar forutbestimda och siljs med
marknadsforing som utformas pa central niva. For den enskilde banktjansteman-
nen dr mojligheten till flexibilitet mycket sma och incitamenten om mojligt dn
mindre. Kort sagt dr forutsattningarna for att banker ska kunna agera med den
lokala miljons forutsittningar som drivkraft i princip obefintliga.

Fragan ar dock om det finns motiv for att fordndra denna situation? Det som
talar for en forandring ar inte minst att bankerna alltmer upplever att kunderna
helt enkelt inte dr noéjda med vad de far. I en jaimforelse mellan banker kan en
bankkund vara nojd. Gors en jamforelse med andra kategorier av likvirdiga
aktorer ar dock utbytet mycket klent. Till skillnad fran tidigare har staten klart
tagit stillning for kunderna, i det att konkurrensaspekten betonas snarare an
stabilitetsaspekten. Bankerna kan alltsd inte anfora att en hogre prissittning
beror pa att stabilitet maste vidmakthallas.
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En viktig del i forandringen ar att relationen i praktiken alltid ar viktigare dn pri-
set. Bankkunder, inte minst foretagskunder, betonar relationen som den kanske
viktigaste bestdndsdelen och onskar att denna i forsta hand ska vara personlig.
Hir har bankerna idag stora problem. Aven om bankerna lite pliktskyldigt har
inrdttat ”personliga banktjansteman”, sd ar det i praktiken en titel utan innehall.
Utan incitament och mojligheter att paverka kan den personliga banktjansteman-
nen gora foga, oavsett ambitionsformaga.

Vidare visar det sig att lojalitet kanske dr kundernas starkaste onskemal. I de
fataliga fall dar banken har agerat raiddande dngel 4r det tydligt att lojaliteten
fran kundens sida varar under mycket lang tid, det vill saga ofta over ett decen-
nium. Handelsen refereras som viktig av de kunder som faktiskt har fatt hjilp
utover det ordindra. Samtidigt visar undersokningen att nar kunder vil en gang
har beslutat sig for att limna en bank si gér de inte tillbaka. Kunderna har ett
utpraglat langsiktigt forhallningssatt till sin bank. Dessvirre ser banken ofta
valdigt kortsiktigt pd kundrelationen. Banker tenderar att sdlja in sina produkter
snarare an att forutsattningslost diskutera pa kundens villkor. I lingden skapar
detta en relation i obalans.

En viktig del ar i slutinden 16nsamhet. Det finns tva viktiga aspekter som talar
for ett nirmare forhallande mellan bank och kund. For det forsta det faktum
att banker idag forlorar stora varden i forlorade affarer. Genom att utveckla
relationen far banktjanstemannen en uppfattning om olika mojliga produkter
som kunden kan behova. Idag forlorar bankerna stora virden i att leasing, fac-
toring och finansiell rddgivning ofta skots av en tredje part utanfor relationen.
Inte sillan beror detta pd att banken sdllan har lyckats skapa en sa god relation
att de far hantera kundens alla affiarer. Den andra lonsamhetsaspekten dr att
battre information ger sikrare kreditbedomningar. Genom att knyta narmare
band finns en storre sannolikhet att banktjanstemannen upptacker svagheter i
foretaget och via en fortroendefull radgivning kan paverka foretagaren att ta itu
med dessa svagheter. En bittre relation gor det ocksd mer sannolikt att kunden
sjdlvmant tar kontakt med banken i ett tidigare skede om foretaget far finansiella
problem, ndgot méanga foretag inte gor av rddsla for att banken ska dra tillbaka
krediterna direkt.

Hinder for att bankerna ska kunna ta en stérre roll
Det finns naturligtvis en hel del skil till varfor bankerna inte tar en storre roll i
detlokala samhillet. De primira aterfinns i tradition, organisationskultur, synen
pa bankregleringar, forandringsobenidgenhet och bristande kompetens. Dessa
hinder ar i dagslaget tillrackliga for att hindra bankerna fran att narma sig kun-
derna, aven om de skulle vilja.
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Traditionellt har bankerna under decennier haft en roll som nirmast kan liknas
vid en myndighets. Nar kreditregleringarna var som starkast under 1970-talet
tackade bankerna nej till nio av tio kreditpropder. Det var utomordentligt svart
att lana i banker. Detta kan ldta som lange sedan, men med tanke pd att bank-
tjansteman traditionellt anstills i bankerna i ung dlder och tenderar att bli kvar i
samma bank hela sitt arbetsliv, och att merparten av yrket lars ut fran tjansteman
till tjinsteman, blir banken hogt institutionaliserad som organisation. Kort sagt,
ett visst inldrt forhallningssitt dr svart att forandra.

Organisationskulturen praglas av en hog grad av centralisering. Det finns inget
egenviarde karriarmassigt att utveckla lokala relationer, eller 6verhuvudtaget
djupa relationer, med kunder. Istillet priaglas organisationen av pabud fran
ovan som foljs till punkt och pricka. Bankerna har specialistavdelningar som
kontinuerligt sinder ut budskap om sina olika expertomraden. Dessa specia-
listavdelningar har stor makt att paverka dven pa kontorsniva. Specialister finns
avenikreditsammanhang pa regionnivd, vilket innebar att kontorschefer tvingas
forsvara krediter over vissa belopp infor centrala kreditkommittéer. Dessa tar
av naturliga skal, i brist pa information, ingen hansyn till lokala omstandigheter
som kan tala till fordel for kunden. I en kontorschefs karriir avverkas ett antal
lokala kontor, vilket innebar att kontorschefen aldrig far samma kiansla for den
lokala orten som om denne arbetat och bott hir hela livet.

Bankerna har en syn pd bankregleringar som ibland kan betecknas som over-
nitisk. Ofta forekommer att banker avsldr kreditansékningar med hinsyn till
bristande sikerhet. Detta ir en inkonsekvens eftersom samlad erfarenhet visar
att sikerheternas roll i allmidnhet ar overskattad, risk for betalningsinstillelse
ar intressantare an risk vid betalningsinstallelse. Vidare ar lagstiftningen nagot
otydlig eftersom det kravs av bankerna att ta ”erforderlig sakerhet” vilket i sig ar
svart att mata. Sakerheterna ar 6verhuvudtaget svira att uppskatta i foretag dar
fastigheter ofta dr den enda faktiska sikerheten, och som bankkrisen visar, inte
alltid 4r sa siker den heller. Skulle lagen f6ljas som om det vore full sikerhet som
avsags skulle 4 1an kunna ges i mindre orter. Skillnaden gentemot revisorernas
syn pa regleringar ar hir viasensskild.

Det finns en betydande forandringsobenagenhet inom bankerna fran i princip
alla hall. Liksom i alla stora organisationer fruktar manga for sina arbetstillfal-
len i en forandringssituation. I dagsldget fortvinar personalstyrkan ldngsamt i
takt med rationaliseringar och inte minst datorisering. Inte minst pa centralt hall
skulle en grundliggande rationalisering kosta arbetstillfallen och som ar fallet
i centraliserade organisationer sd ar det just dir forandringen maste ske som
makten finns. I en organisation som pa ett mer utpraglat satt byggs utifrdn kun-

137



BANKERNAS ROLL | DEN LOKALA SAMHALLSEKONOMIN

138

dernas behov snarare 4n utifrdn statlig reglering, kommer personalen tvingas g
fran att aktivt sdlja tjanster till att reaktivt tillmotesgd kundernas 6nskemal pa
tjdnster eller radgivning. Det senare dr i allmanhet betydligt svarare.

Det kanske storsta hindret anses inom bankerna vara personalens bristande
kompetens. Denna anses ha cementerad kunskap av framfor allt administrativt
slag, dir det skulle behovas personal som ar mer kundfokuserad. Vidare ir
utbildningsgraden hos en stor del av personalen, sirskilt bland ildre, eftersatt.
Det sdgs att banktjanstemian med generalistkompetens inte kan forvintas ge
rad till exempelvis foretagare. Hallningen dr grovt inkonsekvent. For att kunna
gora en rimlig kreditbedomning méaste bankerna rimligtvis kunna vardera aven
kundens mojlighet att exempelvis marknadsfora sig. Faktum ar att det dr just
detta som bankerna har till uppgift att klara. De borde vara mer skickade att ge
rad dn revisorer, som inte alls har att bedoma foretagets framtida potential, men
som trots detta dr den externt viktigaste radgivaren for foretag.

Slutsatser
Som tydligt har visats i detta kapitel har bankerna en ldng vig att vandra om de
ska ta ett faktiskt ansvar for lokal samhaillsutveckling. Om bankerna tidigare
under médnga hundra ar utgjorde en integrerad del i det lokala samhillet, sd kan
de idag ndrmast beskrivas som integrerade i den nationella samhallsapparaten.

Fragan har rests om bankerna alls borde dterta sin tidigare roll i en varld som
alltmer ignorerar den nationella nivan till forman for den globala nivan. Svaret
ar entydigt — ska bankerna overleva pd den lokala nivin maste de bli alltmer
kundfokuserade och anpassa sin verksamhet till kunderna och inte tvinga in
dessa i mallar som forutbestamts av bankerna. I takt med att samhallets attityd
till bankerna har forandrats fran stabilitet till konkurrens blir detta monster
an tydligare. Viljer bankerna att istallet fortsitta utvecklas pa central niva blir
konsekvensen en allt okad datorisering — och i forlangningen ett frigetecken om
det 6verhuvudtaget ar meningsfullt att bevara lokalkontoren.

Lars Silver
Ek. Dr. Foretagsekonomiska institutionen
Uppsala universitet.
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Det lokalas renassans
- lokal ekonomi som vag
till hallbar utveckling

Bjorn Forsberg

De senare dren har sett ett vixande intresse for den lokala ekonomin. En viktig
forklaring dr att flera av dagens stora samhdallsutmaningar allt tydligare forutsdt-
ter lokala losningar. Mdlet att utveckla den lokala ekonomin dr ofta nira relaterat
till fragan om hdllbar utveckling. I detta bidrag behandlas sambandet mellan
lokal ekonomi och ballbar utveckling.! Hallbar utveckling handlar i grunden
om att skapa ett sambdlle i harmoni med ekosystemet. Detta nddvindiggor dock
en breddad syn pd utveckling dir sociala, ekonomiska och miljémdssiga mal
harmonierar med varandra.

Problembakgrund: Den ekonomiska tillvaxtfallan
Begreppen ekonomisk tillvixt och utveckling betraktas idag narmast som syno-
nyma bland makthavare och opinionsbildare: Tillvixtmalet har traffande beskri-
vits som vér tids 6verideologi. Man kan pa flera grunder argumentera att till-
vaxtmdlet ir oforenligt med héllbar utveckling. Grundproblemet dr emellertid
den i tillvixtmodellen inbyggda forutsittningen att de ekonomiska aktiviteterna
stindigt maste 6ka i omfattning.

Djupast sett vilar tillvixtmodellen pd en mental forestillning av att mer av eko-
nomisk aktivitet — produktion, konsumtion, transporter, etcetera — i alla ligen
ar att foredra framfor alternativa handlingsvigar. Detta stér i skarp kontrast till
ett behovsgrundat ekonomiskt tinkande. Med den stindigt dberopade utgangs-
punkten att vi maste 6ka konsumtion och produktion for att fa fart pd ekonomin
blir ocksd incitamenten till resurshushillning och ekologisk omstillning svaga.
George W. Bush fangade problemet i sin kdrna nir han varen 2001 forklarade
varfor USA inte har ndgot som helst intresse av en handlingskraftig klimatpolitik:
"In terms of the CO2 issue, [will explain as clearly as I can, today and every other
chance 1 get, that we will not do anything that harms our economy." 1 skrivande
stund har Ryssland just hoppat av Kyoto-protokollet med samma (kortsiktiga)
ekonomiska argument.

Min analys dr att det visserligen finns en onskan i dagens samhille att skapa en
héllbar ekonomi men att man bland annat fran politiskt hall inte pa allvar vill
overviga alternativ till tillvixtmodellen. Mal om héllbar utveckling far i de allra

1 Redaktorerna har bett mig utveckla ett resonemang ur rapporten | hallbar terrang?, dar forutsattning-
arna for hallbar utveckling i Robertsfors kommun analyseras (UCER, Umea universitet 2002; rapporten
finns att ladda ner pa www.ucer.umu.se). | dvrigt bygger innehallet pa min tidigare forskning kring Agenda
21 i svenska kommuner, som bland annat framlagts i en doktorsavhandling Lokal Agenda 21 foér hallbar
utveckling — En studie av miljéfragan i tillvaxtsamhallet (Statsvetenskapliga inst. Umea universitet 2002).
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flesta fall st4 tillbaka niar de kommer i konflikt med satsningar som syftar till att
framja kortsiktig ekonomisk tillvaxt.

Ar 2004 har vi ddrfor inte kommit ett steg nirmare hallbar utveckling i det
svenska samhillet 4n vid FN:s miljokonferens i Rio for tolv 4r sedan. Trots ansat-
ser att oka "ekoeffektiviteten" i ekonomin dr det alltjamt traditionell ekonomisk
tillvixt, baserad pd 6kad materiell konsumtion och rdvaruuttag, som ir styrande.
Uttryckt pd annat satt motverkas de "héllbarhetsvinster" som uppnatts kraftfullt
av tillvaxtpolitikens foljder.

P4 nationell niva har dessutom fradgan om hallbar utveckling nedtonats ordent-
ligt under de senare aren. Istillet har malet att pa kort sikt leverera 6kad eko-
nomisk tillvixt betonats starkare in ndgonsin tidigare i modern tid. Som led i
tillvaxtpolitiken lanseras satsningar som mer eller mindre tydligt ar i konflikt
med mélet om hallbar utveckling. Det handlar bland annat om motorvigsbyg-
gen, flygplatsinvesteringar och politiska utspel och satsningar som direkt eller
indirekt syftar till att fA manniskor att 6ka sin konsumtion och resursanvand-
ning.

Den miljopolitiska linje som den svenska regeringen driver bygger pa att ekono-
misk tillvixt skapar mer effektiv och mindre miljobelastande teknik. Dessutom
uppfattas tillvixten som ett villkor for att samhallet ska ha rad att satsa pa
miljoforbattringar.

Tron att tillvixt och teknik ska l6sa miljoproblemen brukar betecknas ekomo-
dernism. Ekomodernismens miljopolitiska analys vilar dock pa bracklig grund,
bland annat darfor att den bortser fran den underliggande dynamik i tillvaxt-
ekonomin som tenderar att skapa 6kad miljobelastning dven om miljohansyn
integreras i vissa enskilda sammanhang.

Vilka ar da alternativen till dagens tillvixttinkande? Somliga av tillvaxtmalets
kritiker efterlyser ett tillvixtmatt som speglar dven sociala och miljomaissiga
forhéllanden, och dir negativa fenomen som bilolyckor eller vapnade konflikter
inte registreras pa plussidan. Mer radikala tillvaxtkritiker forkastar vanligen
hela tillvixttanken som sddan. Har avfirdas tillvixtmdattet som meningslost,
eftersom det inte fingar visentliga fragor om livskvalitet, hilsa och ekologiska
tillstand. Djupast sett bygger emellertid denna kritik pa synen att tillvixtmodel-
len utgor sjilva roten till den ekologiska krisen. En reformering av tillvaxtmalet
kan darfor i basta fall enbart lindra dess symptom, och i simsta fall rattfirdiga
”business as usual”.

For att forverkliga ett hallbart samhille skulle vi alltsd behova ta oss ur till-
vaxtfillan — tron att ekonomisk tillvaxt ar svaret pa alla samhallsproblem. Det
ar inte minst mot denna bakgrund som den lokala ekonomins mojligheter bor
framhallas!
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Den lokala ekonomins rendssans

Mer dn vad som sker i dagens debatt borde vi reflektera 6ver inneborden i begrep-
pet ekonomi. I grunden kan ekonomin sigas utgora en uppsittning spelregler for
fordelningen av tillgdngar i samhallet. Hur vi viljer att organisera ekonomin, det
vill sdga vilka spelregler vi anammar, avgors av oss sjdlva. Det finns alltsa ingen
sjalvklarhetiatt ekonomins organiserande princip grundar sig pa att produktion
och konsumtion 6kar i ett allt hastigare tempo. Som redan framhallits 4r detta
dock sjilva kirnan i den tillvixtmodell som styr radande samhallsutveckling.

Motstandet pyr emellertid under ytan. Intresset for den lokala ekonomin med
nédrhet och kretslopp som organiserande principer vixer nu, bland annat som en
reaktion pa olika destruktiva foljder av dagens globalisering och tillvixttinkan-
de. Yttringarna 4r manga. Har kan till exempel nimnas lokala livsmedelsnatverk
med kanaler for direkt distribution frdn producent till konsument; nya och
framgdngsrika lokala marknader for forsiljning av narregionalt producerade
livsmedel; lokala ekoturismsatsningar; samt intensifierade satsningar pa lokal
smaskalig energi.

Hur ska man tolka detta? Ar det ett krampaktigt forsok till motstand mot en
framryckande globalisering? Eller star vi i begynnelsen av en revolutionerande
omdaning av samhillsekonomin vixer nu — den lokala ekonomins rendssans?

Fragorna ar retoriska och saknar givna svar. Det dr dock min uppfattning att man
alltfor sallan uppmarksammar hur det vixande intresset for den lokala ekonomin
ocksa speglar en utmaning mot den ekonomiska globaliseringen. Likavil som
man kan se arbete med lokal ekonomi som smaskaliga och politiskt harmlosa
grasrotsaktiviteter, kan man tolka detta som en djupgdende utmaning mot dagens
ekonomiska tinkande.

Det dr inte svart att identifiera konfliktlinjer mellan rddande ekonomiska globa-
lisering och de mal och visioner som driver arbetet med lokal ekonomi. Av detta
far man darfor inte dra slutsatsen att globalisering och lokal ekonomi per defini-
tion skulle std i ett motsatsforhdllande. Det dr rimligare att tala om en konflikt
som har sin grund i den ideologi som driver dagens ekonomiska globalisering.
Dirfor ar det ocksa viktigt att framhalla att en starkt roll for den lokala ekonomin
mycket vil kan vara forenlig med internationalisering och 6kad 6ppenhet.

Skilen till den lokala ekonomins viktiga roll i processen mot hallbar utveckling
brukar sillan sammanfattas. Det gar att identifiera dtminstone tre huvudmotiv:
ett naturvetenskapligt, ett sambillsekonomiskt och ett filosofiskt firgat motiv,
som handlar om var naturrelation (var och en av dessa aspekter behandlas
nedan). Till dessa tre motiv kan dven lidggas ett socialt motiv. Arbete med att
stirka de ekonomiska banden i ndrregionen kan skapa en starkare kidnsla av
sjalvtillit och bidra till skapandet av en positiv anda i lokalsamhillet. Att fora
ekonomiska beslut ndrmare manniskor ar ocksa ett medel att starka den lokala
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demokratin. Sidana mal ir ofta linkade till arbetet med lokal ekonomi. Dessa
mal handlar dock inte lika tydligt om den lokala ekonomin som sddan och dess
roll i arbetet for héllbar utveckling. Darfor avstir jag ocksd frin att behandla
sddana sociala motiv.

Det naturvetenskapliga argumentet
De naturens lagar som utgor grund for allt liv dr icke forhandlingsbara. Det
moderna samhillet forbrukar dock i snabb takt den energi som med hjilp av
fotosyntesen byggts upp under hundratals miljoner dr. Sedan industrialismens
genombrott har vi inrittat ett samhille som bygger pa att vi exploaterar begran-
sade ravaror fran ekosystemet och lamnar lagvardigt avfall efter oss.

Exemplen ir otaliga pd hur dagens ekonomiska system dsidositter naturens
kretsloppsprinciper genom frimjande av storskaliga och likriktade produk-
tionsmetoder, uppmuntran av fjirrtransporter etc. Det svenska jordbruket ar
belysande. Manga gardar ir till exempel hart inriktade pa kottproduktion och
saknar egna arealer att sprida godsel och urin frdn djuren. Utfordringen sker
numera i stor utstrickning med sojaprotein odlad i Sydamerika. Detta system
leder till miljobelastande fjirrtransporter och undergriver forutsittningarna
for fungerande kretslopp baserat pd vixelbruk, balans mellan marktillgdng och
djurtithet, samt dterforing av naringsamnen, sivil i det latinamerikanska som
i det svenska jordbruket.

Fran denna naturvetenskapliga utgdngspunkt ir sdledes utmaningen att ersitta
dagens linjara floden med cirkuldra dito. Grunden for ett kretsloppstankande
ar att aterfora de resurser som tas ut ur ekosystemet. Mest rationellt dr att
efterstriva lokala och smaskaliga kretsloppslosningar. Detta minimerar onddigt
resurssloseri och skapar forutsittningar for ett bruk av ekosystemet anpassat
efter lokala forhallanden.

Det samhillsekonomiska argumentet
I en omstillning till hallbar utveckling finns det 6vertygande samhallsekono-
miska motiv att verka for stirkta ekonomiska band i nirregionen. For detta
talar bland annat:

e Miljoproblemen hirstammar till bvervigande del ur verksambheter pa

lokal nivd. Detta ar ett viktigt argument till varfor ocksa losningarna bor
utformas sd problemnira som mojligt. Ett uttryck for denna insikt ar alla
de kommuner som idag arbetar med globala miljohot som vixthuseffek-
ten. Utvecklingen av i hogre grad sjdlvbarande lokala ekonomier dr hir
en nyckel till en minskad miljobelastning (konkreta exempel behandlas
nedan).

o Dagens ohdllbara transportsystem. Om transportniringen betalade sina

faktiska miljokostnader skulle sannolikt en stor del av varldshandeln
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upphora. Det dr uppenbart att en mycket stor del av dagens transport-
volymer inte gdr att forsvara miljomassigt. I 6kad utstrackning impor-
terar vi dpplen frin Nya Zeeland, killvatten och lisk fran Kontinenten,
bake-off brod och yoghurt fran Frankrike, chips fran USA. Detta ir
exempel pa sddan produktion som det finns goda forutsiattningar att
organisera lokalt eller inom landet och dir man kan resa starka mil-
jomaissiga invindningar mot rddande utveckling med stindigt 6kade
fjarrtransporter. Aven i ett hallbart samhille finns det férstas motiverad
omvirldshandel. Det hillbara samhillet bor rimligen bygga pa komple-
mentira relationer mellan olika niver i samhillsekonomin (se nedan).

e Dagens ohdllbara handelsordning. Den radande handelsordningen kianne-
tecknas av en rad systemfel, till exempel:

(a) utvecklingslinders jordbruksproduktion dr i manga fall inriktad pa export
till den rika varlden snarare dn att foda den egna befolkningen,

(b) ensidig jordbruksproduktion for exportmarknader leder pd manga hall till
markforstoring, overuttag av grundvatten med mera,

(c) konkurrensen mellan linder skapar en negativ spiral med dumpade
sociala och miljopolitiska regelverk i framforallt tredje varlden,

(d) dagens jordbruksoverskott i den rika virlden — resultat av en likriktad,
stordriftsinriktad och kraftigt subventionerad produktion — dumpas i stor
utstrickning i lander i syd, med forodande effekter for dess jordbrukare.

Samtliga faktorer dr motiv att verka for en i hogre grad lokalt sjilvbirande
produktion, och da kanske framforallt inom livsmedelsomradet. En utbredd
vanforestillning dr att en sidan utveckling skulle motverka ekonomiska framsteg
i syd. Tvirtemot kan det argumenteras att ridande globalisering skapar osunda
ekonomiska beroenderelationer (jamfor argumenten ovan), vilka motverkar
reella ekonomiska och sociala framsteg i syd.

e Risker och sikerbetsmotiv. Ett viktigt, om dn ofta forbisett, motiv for
den lokala ekonomin handlar om risker och sikerhet. Jag har valt att
berora detta som en aspekt av "det samhillsekonomiska motivet", men
det skulle likavil kunna behandlas fristdende. Tilltagande stordrift och
koncentration av produktion i dagens samhaille har skapat nya former
av risker. De kanske tydligaste uttrycken for detta under senare ar ar
utbrotten av galna ko-sjukan samt mul- och klovsjukeepidemin. Bakom
dessa utbrott finner vi en ekonomiskt kortsiktig stordriftsideologi, som
bland mycket annat ignorerat djurs naturliga behov. P4 grund av stor-
drift och koncentration isoleras inte heller dterverkningarna till en
enskild gard eller bygd — utan sprids 6ver hela Europa! Kostnader och

145



DET LOKALAS RENASSANS — LOKAL EKONOMI SOM VAG TILL HALLBAR UTVECKLING

146

lidande i spdren av dessa epidemier borde om ndgot vara ett argument
for forandrade produktionsformer. Utvecklingen av lokalt eller ndrre-
gionalt organiserad livsmedelsproduktion ar i flera avseenden en antidot
mot katastrofer av typen galna ko-sjukan. Med 6kad 6verblickbarhet av
produktionens olika led, stirks inte minst incitamenten till ansvarsta-
gande och etiskt upptridande bland producenter och distributorer.

o Virdet av stirkt sjilvforsorjning. Detta motiv har nira beroring med

de ovan behandlade, men ir till skillnad frdn dessa positivt formulerat.
Begreppet sjalvforsorjning, som for manga ekonomer tycks ha en negativ
klang, forekommer ofta i diskussioner om lokal ekonomi. Denna tanke
leder ocksa litt till missforstind. Det ar viktigt att podangtera att sjalv-
forsorjningsmalet i de flesta fall handlar om att 6ka graden av lokal och
regional sjalvforsorjning, och inte om att skapa utdt helt sjdlvstandiga eko-
nomier. For en i hogre grad narregionalt organiserad livsmedelsproduktion
talar framforallt miljomassiga skal. Det ligger till exempel i sakens natur
att en lokal livsmedelsekonomi i langt hogre grad frimjar en mangfaldig
jordbruksproduktion (vilken i sin tur ar positiv for den biologiska mang-
falden i stort) 4n en livsmedels- och jordbruksekonomi inriktad pé att
tillgodose den globala marknaden. Den senare tenderar att fraimja likrikt-
ning och monokulturlandskap. Sjalvforsorjning ar ocksa en vig mot okad
livsmedelssidkerhet. Som ovan papekats har pdgdende internationalisering
och tilltagande stordrift resulterat i etiskt tvivelaktiga och hogst riskfyllda
metoder. Ligg till detta att globaliseringen i allmanhet gjort oss mer sar-
bara infor internationella kriser och de snabba forandringarna i varlds-
sambhillet.

En utveckling mot 6kad sjalvforsorjning skulle i forlangningen fa aterverkningar
pad vdra matvanor, dd lokala klimatférhallanden och dylikt avgor vad som kan

produceras. P4 kort sikt kan man dock nd mycket langt bara genom att minimera

miljomassigt mer uppenbart irrationella transportfloden i den globala livsmedel-
sekonomin. Ekonomen Herman Daly framhaller traffande: "Americans imports

Danish sugar cookies, and Danes import American sugar cookies. Exchanging

recipes would surely be more efficient!"

Hir kan dessutom dterknytas till tanken om en ekonomi med komplementira relatio-
ner, dar viss produktion limpligast sker lokalt och i nirregionen, annan produktion

distribueras inom landet, och dter annan kanaliseras genom omvirldshandel.

Handlingsutrymmet att utveckla den lokala ekonomin styrs dven av strukturella
forhallanden som ligger bortom den enskilda kommunens paverkan (nationell
budgetstyrning, lagstiftning, EU-regelverk, etcetera).

Ett omrade dir manga svenska kommuner fitt uppleva detta avser regelverken
for offentlig upphandling. Ett vanligt inslag i kommunalt Agenda 21-arbete ar
malet att pd miljomassiga grunder stirka upphandlingen av lokalt producerade
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livsmedel. Detta forsviras dock avsevirt av EU:s regelverk, som ir styrande for
kommunerna vid storre upphandling. I dessa regleringar finns inga miljodirektiv
inskrivna, den enda parameter som tillmits betydelse dr varans pris. Bakgrunden
ar EU:s overgripande ideologiska orientering mot ekonomisk tillvaxt och fri
konkurrens pa den "inre marknaden". Kommuner kan dirmed stillas infor
situationen att man i strid med sina miljomal till exempel tvingas kopa rotfrukter
fran Sydeuropa istillet for av lokala producenter.

Poingen med det valda exemplet ar att illustrera hur arbete med lokal ekonomi
ocksa leder till strategiska fragor om vilka utmaningar som bor prioriteras, givet
lokalsamhillets befintliga handlingsutrymme. En lingsiktig agenda for att stirka
den lokala ekonomin kan mojligen liknas vid ett husbygge, som vilar pa att saker
sker i ritt ordning.

Ett exempel pa detta dr hur Agenda 21-kommuner som jag studerade under
1990-talet hade svart att bland invanarna fa gehor for fragor som inte beror-
de killsortering, innan rutinerna for killsortering fungerade tillfredsstillande.
Killsorteringen var alltsa ett viktigt trappsteg som mdste finnas pa plats innan
man gick vidare till andra fragor. Dels utgjorde killsorteringsfradgorna en viktig
pedagogisk lank for att senare gd vidare och problematisera livsstilsfrigor. Dels
undergrivdes trovirdigheten i Agenda 21-arbetet s linge inte den symboliskt
viktiga killsorteringen fungerade.

Det filosofiska argumentet — var natursyn

Den moderna manniskan har i allt hogre grad avlinkat sig fran den omgivande
naturen. For vara forfiader var drstiderna, och vixlingarna mellan dessa, ndgon-
ting som styrde overlevnaden. Idag kan vi dta tropiska frukter under hela aret,
och traska omkring i shoppingcentra dir temperatur och ljusstyrka dr desamma
under hogsommar som midvinter. Vi satsar ocks3 stora resurser pa att inkapsla
oss fran de yttre elementen. Ibland blir denna strivan nirmast overtydlig. Vid
det universitet dir jag tidigare arbetade lit man bygga pakostade tempererade
glasslussar mellan byggnaderna pa campus for att medarbetarna skulle slippa
20-30 meters utomhuspromenad.

Infrastrukturer, specialisering och 6éverhuvudtaget det moderna samhillets
organisering dir manniskor i hog grad ar koncentrerade till stider, bidrar till
uppkomsten av mentala barriirer mellan minniska och omgivande natur. Till
denna utveckling har dven de kraftigt utvidgade mojligheterna att forflytta sig
i rummet bidragit. Att vi idag kan kasta oss runt i det globala rummet minskar
ytterligare betydelsen av den lokala omgivningen. Oavsett tidpunkt pa dret ar
aldrig sommarviarme och virldsmetropoler mer avligsna dn ndgra timmars
flygresa. Samtidigt som denna utveckling okat vara frihetsgrader, fir man for-
moda att det minskade beroendet av var nirmiljo ocksd gjort oss mer socialt
och kulturellt rotlosa.
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Sammantaget har dessa skeenden lagt grund till en utbredd villfarelse att vi star
vid sidan av eller rent av 6ver naturen och dess villkor. Detta visar sig inte minst
dterkommande i utsagor av ledande politiker, ekonomer och foretagsledare. Nar
den framstaende Yale-ekonomen William Nordhaus uttalat sig om vaxthuseffek-
tens foljder for USA:s ekonomi menar han till exempel att klimatforandringarna
endast kommer att ha biaring pa de 3 procent av den amerikanska ekonomin som
ar ”klimatkinsliga”, med vilket Nordhaus avser jord- och skogsbruket.

Globaliseringen har ytterligare bidragit till att mentalt avligsna oss frin naturen,
och frimja ett synsitt pa naturens tillgdngar som en rdvarukailla 6ppen for obe-
griansad exploatering. Den globala ekonomins komplexa produktionsmonster
och beroenderelationer gor det allt svdrare for den enskilda minniskan att
overblicka effekterna av ens handlingar pd marknaden. Negativa ekologiska och
sociala effekter kan upptrada pa platser langt borta, och kanske dven med stor
tidsfordrojning. Vi koper engdngsgrillar och dter odlade jatterdkor utan att inse
att detta paverkar uttag av dndliga resurser eller tillstdndet for mangrovetrisk
i Bangladesh. Vi ser inte hur grundvatten och arbetare i Costa Rica forgiftas av
de besprutade bananer vi konsumerar. Manga av de produkter vi konsumerar
saknar overhuvudtaget upplysningar om ursprungsland och produktionsfor-
hdllanden. En politiker fran Sala gav foljande mélande svar pd min friga om
vad som dr det storsta hindret for att 16sa miljokrisen: ”Det dr helt enkelt
forestillningen och fantasin. For det som drabbar ndgon genom vdrt beteende
nu behéver vi inte betala for. Vi ser inte ens framfor oss, vi kdnner inte lukten,
det gor inte ont. Vi har for lite empati, belt enkelt, och fantasi. Annars skulle vi
forstd vad som skulle handa vdra barnbarnsbarn.”

Till denna typ av problem bidrar ytterligare dagens centraliserade beslutsmeka-
nismer. Har kan vi till exempel tinka oss bilden av foretagsledare som sitter i
luftkonditionerade storstadskontor och fattar beslut med dramatiska ekologiska
och sociala effekter pa fjarran kontinenter. Platser de kanske saknar en personlig
relation till, och dirmed inte kinner nigot starkare motiv att viarna.

For att vi littare ska kunna varsebli miljomaissiga och samhalleliga foljder av
vart agerande finns det sdledes 6vertygande skil att skapa en mer dverblickbar
ekonomi. Aven detta dr ett argument, ett filosofiskt fiargat sidant, for att stirka
den lokala ekonomin. I en ekonomi dir bland annat livsmedels- och energifor-
sorjning i hogre grad dr forankrade i var egen ndrregion kommer troligen ocksa
vara band till den omgivande naturen att stirkas — beroendet av ekosystemet
blir helt enkelt mer uppenbart. Detta torde i sin tur underlitta framvixten av
mer héllbara beteenden.

Forst med en forstielse av hur mianniska och natur hinger samman skulle alltsa
ett djupare och mer engagerat arbete for hallbar utveckling uppsta. I forling-
ningen inspirerar arbete med lokal ekonomi saledes till fragor om livskvalitet
och vilka mal som ska vigleda samhillet. Med det rddande samhillstillstindet
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for ogonen, dir bland annat materiell konsumtion och passiviserande underhall-
ning blivit substitut for djupare behov, finns pa sa vis en enorm positiv potential
i utmaningen att skapa héllbar utveckling! Filosofen Arne Naess har uttryckt
detta: *Miljokrisen ger minniskorna en enastdende anledning att uppticka vir-
den som filosofi och religion forgives forsokt visa pa.”

Det risk- och sikerhetsmotiv som behandlas ovan kan dven speglas med utgings-
punkt i frigan om var naturrelation. Lat oss till exempel stilla lokal smaskalig
energiproduktion mot storskalig dito (med den fara som alltid ligger i att gora
sddana forenklingar). Kiarnkraft, storskalig vattenkraft och de storskaliga avfalls-
forbranningsanliaggningar som under senare ar uppforts runt om i Sverige ar alla
exempel pd energiutvinning med ldg 6verblickbarhet for den enskilda manniskan.
Miljoforstoringen ar diffus alternativt uppkommer lidngt borta (uranbrytning
i Afrika, forstorda lapplandska dlvar, etcetera). Produktion samt distribution
medfor dessutom flera typer av riskmoment.

Nirproducerad kretsloppsbaserad energi kdnnetecknas tvirtom av hog over-
blickbarhet. For den enskilda manniskan dr det uppenbart hur energin fran en
vindsnurra alstras — och vad som avgor om den 6verhuvudtaget ger ndgon energi.
Detta i kontrast till energiproduktion som sker i flera led, over stora geografiska
avstand, och kanske ocks4 i slutna processer. Overblickbarheten i exemplet med
vindsnurran fyller en viktig pedagogisk poang. Nir energiproduktionens villkor
ar mer direkt 6verblickbara, det vill sdga hur energin alstras och med vilka mil-
jomissiga foljder — dr det ocksa troligt att manniskors motiv att hushalla med
energin starks.

De valda exemplen fyller endast syftet att illustrera ett argument. Jag hivdar
alltsd inte att all storskalig energiproduktion per definition ar dalig, eller att det
inte skulle finnas problem med smaskaliga energilosningar.

Sammanfattning och nagra slutord

Tanken att stirka den lokala ekonomin som en vag att nd héllbar utveckling vin-
ner allt storre spridning. Det ligger en avsevird politisk och ekonomisk sprang-
kraft i detta om siddana idéer skulle borja fa ett bredare genomslag i samhallet.
Ty dven om detta inte alltid ar uttalat handlar det ytterst om att frimja en
alternativ ekonomisk utvecklingsmodell. Omvint uttrycker sddana idéer ett
omprovande av rddande utvecklingsmodell baserad pa tillvaxt, grianslos handel
och globalisering.

Arbetet med att stirka den lokala ekonomin i bide svenska kommuner och
omvirlden uttrycker alltsd mer eller mindre tydligt en stravan att forandra synen
pa ekonomisk utveckling. Det moderna samhallet ar samtidigt sd genomsyrat
av det ekonomiska tillvixttinkandet att det kan vara svart att forestilla sig en
ekonomi som inte kraver stindigt okad konsumtion och produktion for att fung-
era. Forverkligandet av en ekonomi baserad pd andra former av relationer an
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tillvaxtekonomin vilar pa djupgdende viarderingsforiandringar i politik, naringsliv
och civilsamhalle: Att vi tillignar oss andra synsitt pa utveckling och livskvalitet
an de som styr dagens samhillsutveckling.

Sjilv frammanar jag girna bilden av tva parallella men motriktade processer. A
ena sidan ser vi en tilltagande globalisering vars uttrycksformer dr vil kdnda.
Denna process skapar gradvis allt mer likriktade preferenser och konsumtions-
monster bland minniskor. Frdn den indiska horisont dir jag for niarvarande
befinner mig ar detta mycket tydligt. P4 senare ar har en visterlindsk Coca Cola-
kultur formligen éversvimmat landet. Genom den pagdende introduktionen av
sa kallade GM-grodor, som i praktiken medfor att indiska bonder forlorar sitt
sjalvbestimmande till visterlindska storforetag som Monsanto, tycks ocksa
globaliseringen ligga in en 6vervixel.

A andra sidan, och som en motprocess, ser vi en renidssans for den lokala ekono-
min. Aven detta ir en global trend och den har manga uttrycksformer. Det 6kade
intresset for den lokala ekonomins mojligheter mirks ocksa hir i Indien. Vad
jag finner intressant ar hur snarlika argumenten for den lokala ekonomin ar nir
man jamfor den indiska och svenska debatten —trots de pa andra sitt braddjupa
skillnaderna mellan dessa bida linder.

Lit oss samtidigt inte glomma proportionerna. Denna lokala motkraft till den
ekonomiska globaliseringen kommer sannolikt under 6verskadlig tid att vara
betydligt svagare som samhillsfenomen. Men med tanke p3 att den lokala eko-
nomin ger oss losningar pa flera av dagens stora samhillsutmaningar, kan man
samtidigt tryggt hivda att den tillhor framtiden.

Bjorn Forsberg

Fil. dr. statsvetenskap, Kontaktsekreterare for Foreningen Svalorna i Indien.
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Kooperativ strategi for
hallbar global utveckling

Franz Josef Radermacher

En annorlunda global ordning och globala finansieringslosningar krivs for att
skapa hadllbar utveckling, bekimpa fattigdom och skapa fred. Civilsambiillet
— kooperationen — har strategier for detta. Kanske dr mikrokreditrorelsen det
viktigaste utvecklingsverktyg vi kdanner till idag.

Virlden utvecklas inte i en héllbar riktning. Vi forbrukar dndliga resurser i stal-
let for att anvianda dem for att skapa virde. Vi saknar dessutom ett system for
global styrning som kan paverka vart nationella och gemensamma agerande i
en sidan riktning. Globaliseringen forvirrar situationen. Det internationella
systemets tunga ankare idag, WTO, Virldshandelsorganisationen, ir i grunden
styrda av frihandelsintressen och ir inte kapabla att ta sociala, kulturella och
ekologiska hinsyn.

En hallbar utveckling har ingen chans sa linge som aktorer tvingas vara kon-
kurrenskraftiga inom ett sidant system. Starka ekonomiska krafter pd andra
sidan jordklotet kan mycket vil skapa ett globalt anpassningstryck som gor att
enskilda aktorer tvingas att mot bittre vetande fatta beslut som gér pa tvirs mot
en onskad utveckling.

Om 4n vi har en gemensam insikt om att vi pressar miljon for lingt saknas en med-
vetenhet kring det faktum att mansklighetens rikaste femtedel, med hjilp av renast
tankbara teknologi, skapar fyra femtedelar av alla problem och miljoféroreningar.
Vilstinds- eller fattigdomsklyftorna i virlden kan inte 6verbryggas med hjilp av
dagens system. Det handlar nimligen inte om sint som dgandefragor och konkur-
rensbegrinsningar, utan om vigar for att hantera ekologisk, social och kulturell
héllbarhet. Strategin maste inkludera lagstiftning, stimulansatgirder och — i synner-
het —solidarisk finansiering pa framfor allt det sociala omradet. Det vill sdga skatter,
transfereringar etcetera maste omfordela pengar som kan investeras i utvecklingsat-
garder som frimjar ndgorlunda balanserade sociala samhillen och 6ppna, demokra-
tiska strukturer pa den nationella nivan. Utan en sddan social balans finns nimligen
inga mojligheter att komma tillritta med 6verbefolkningshot eller miljéproblem

—iven i demokratier kommer man i forsta hand att skydda manniskoliv 4ven om det
sker pa bekostnad av djur eller miljo. Hur ska dd problemet losas?
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Europeiskt samarbete

EU:s utvidgningsprocess bygger pa en insikt om att fattiga linders komparativa
fordelar handlar om en slags ”social dumpning” — att kunna erbjuda billiga
varor och tjdnster och till priset av anstdndiga l6ner, miljo och arbetsritt. De
gamla medlemslinderna ger darfor ekonomiskt bistind till dessa fattigare nya
medlemslander, men kraver i gengild att pengarna ska ga till dtgarder som avhjal-
per dumpningen, sa att inte denna fortplantar sig in i de egna ekonomierna nar
handelshindren forsvinner.

Ett sadant kontrakt maste skapas dven pa global niva. Kanske borde tre procent
av den globala BNP:n g4 till sidan vilstindsomférdelning? Tobinskatter, skatt
pa flygtransporter, ekoskatter, etcetera ar andra viagar. Omprovningen blir tuff,
men pa sikt gynnas alla av en utveckling mot en 6kad héllbarhet, motiverad av
ett “upplyst egenintresse”, kanske till och med av ett slags globalt etiskt forhall-
ningssatt.

I alla hiandelser maste ett ndra samarbete inledas mellan de tre starka aktoérerna
nér det giller global styrning: De nationella statsmakterna med sina internatio-
nella 6verenskommelser, niringslivet med sina uppforandekoder och redovis-
ningssystem samt, slutligen, det internationella civilsamhallet; NGO:na, ”non-
governmental organizations”.

Kooperativ struktur
Kooperation har en intressant ekonomisk struktur i sammanhanget. Idén bakom
den ar att till exempel individer eller mindre foretag slar sig samman till ndgot
storre — ett slags ndtverk. Natverket eller ndgon sorts central instans hos detta
tar sig sedan an vissa funktioner, som lter sig utforas effektivare pa detta sitt.
Vilka fordelar har d& detta?

Nar det géller just foretagande kombinerar tillvigagingssittet smaskalighetens
fordelar —att vara nara konsumenten, behalla individuellt 4garskap och oberoen-
de, ge hog motivation och hogt ansvarstagande till exempel med storskalighetens
— att ta tillvara skalfordelar, ha en stark forhandlingsposition, samutnyttjande av
gemensamma resurser etcetera.

Kooperativa samarbetsformer dr ocksa helt klart manga sméaforetags enda moj-
lighet till oberoende gentemot storforetagen. Med den kooperativa formen foljer
ocksa ett forsvar mot hotet fran fientliga 6vertaganden. Agarna/medlemmarna
vet dels att det dr det egna foretaget som star pa spel och var och en av dem
har beslutanderitt i och med sin rostratt. Dessutom brukar kooperativen vara
dyrare att forviarva, medlemmarna vill att pengarna stannar i deras nitverk, i
den egna regionen eller ndrsamhillet. Kooperativ organisering har ocksa i viss
mén jimlikhet och solidarisk finansiering inbyggd och ligger darfor i linje med
de former for ett hdllbart globalt system, som skisserades ovan.
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Det finns emellertid vissa hinder for att fordelarna med denna samarbetsform
ska utnyttjas optimalt. WTO-systemets spelregler gynnar knappast kooperativa
former. Ocksa i den kooperativa formen finns det problem. Ofta fors intensiva
diskussioner kring maktfordelningen lokalt och centralt i kooperativen; hur
grianserna for medlemmarnas enskilda handlande ska dras; hur intern konkur-
rens ska utformas etcetera. Kooperativens beslutsprocess dr ocksa ofta lingsam
eftersom partners av olika storlek och med olika interna beslutsprocesser ska
samsas om besluten.

Alla argument for och emot sammantagna — och vil medveten om att inget enskilt
exempel ar felfritt — sa erbjuder andd den kooperativa modellen stora méjlighe-
ter nar det giller hallbar utveckling. Och omvint om vi stravar efter hdllbarhet,
vilket vi ju bor gora i vilket fall som helst, sa kommer detta i sin tur att stimulera
en kooperativ utveckling.

Hot och méjligheter

Vilka hot och méjligheter méter dd kooperativen pa den globala arenan? For det
forsta tvingar globaliseringen kooperativen gd samman med varandra. Detta ar
inte okomplicerat eftersom kooperativens handlingslogik 4r regional eller natio-
nell. Ett globalt handlande innebir att nationella skillnader maste dverbryggas,
nagot som kan vara svért, det visar de problem som till exempel den internatio-
nella arbetarorganisationen och den internationella fackforeningsrorelsen har
haft. Kooperationen maste ocksé sjdlv mer dn idag prioritera globaliseringsstrate-
gier, men inte vilka som helst, utan sidana som bygger pa den egna sirarten. Och
man mdste gora storre anstrangningar for att marknadsfora den kooperativa idén
i internationella organ som WTO och EU (kooperationen borde till exempel ha
utnyttjat mojligheterna pa ett mycket bittre sitt nir forindringarna i Osteuropa,
Kina och Sovijet ledde till ett behov av kooperativa losningar!).

Kooperation pa finansiella marknader 4r en bra utgdngspunkt — och ett utmarkt
exempel dr mikrokreditrorelsen. De smadsummor det hir ror sig om vicker inga
storbankers intresse. Intikterna ticker knappt de byrdkratiska kostnaderna
for utliningen. Trots detta har mikrokreditrorelsen spridit sig explosionsartat,
fran Grameenbankerna i Bangladesh till Indien och till andra asiatiska linder
— utvecklingen av Finca och andra kooperativ i Latinamerika ar snarlik. T bada
fallen handlar det om landsbygdsutveckling och utldning av mindre summor.
Och i bdda fallen bygger strategin pa insikten att ridande ekonomiska system ar
orittvist, speciellt mot de fattigaste; systemet tar ifrdn dem alla mojligheter att
ta sig ur sin hopplosa situation. Kvinnorna dr mest utsatta och hélls ibland till
och med som ndgot av fingar i sina egna hem.

Mikrokrediter som utvecklingsverktyg
Med mikrokrediterna exploderar kvinnornas handlingskraft. De tar mindre lan
tillsammans och i tur och ordning 6vertar kvinnorna lanesumman. Aterbetal
ningskapaciteten ir overvildigande och kraften i det smaskaliga lanesystemet
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forbluffande. Exemplen visar att ett 50-dollarslan till kvinnor pd landsbygden
faktiskt kan foriandra virlden. Det dr osannolikt hur mycket som kan uppnés
med en s3 liten summa pengar!

Grameenbanken ir idag den storsta banken pa Bangladeshs landsbygd. Kanske
ar mikrokreditrorelsen det viktigaste nya utvecklingsverktyg som vi idag kin-
ner till. Med den hir sortens verksamhet finns en mojlighet att sprida insikterna
om de kooperativa idéernas kraft till hundratals miljoner manniskor, ndgot som
oundpvikligen skulle pdverka den framtida utvecklingen.

En viktig slutsats av resonemangen ar att kooperativ virlden over borde samar-
beta. De bor skapa ett starkt natverk som i mycket hogre grad dn idag for fram
idéerna bakom kooperation. En stark overtygelse pa grisrotsniva skulle tjina
som en garanti mot att kooperation inte missgynnas varken i WTO-samman-
hangen eller annars.

Sammanfattningsvis — globaliseringen tvingar kooperationen till férandringar.
Den har i sammanhanget stora mojligheter att bidra till viktiga politiska mal
som héllbar utveckling, fred och vilstdndsutveckling, i synnerhet genom mikro-
kreditrorelsen.

Franz Josef Radermacher

Professor vid universitetet i Ulm, medlem i EU-kommissionens Information
Society Forum, vetenskaplig chef for Research Institute for Applied Knowledge
Processing.
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Forskargruppen i
Lokal Ekonomi

Organisering och Process

Forskargruppen i lokal ekonomi har vuxit fram stegvis. Medlemmarna har fram-
forallt ssmmanforts genom Lokal ekonomi-dagarna vid Vaxjo universitet. Efter
publiceringen av rapporten Lokal ekonomi for bdllbar tillvixt (Nutek, 2004)
inleddes en diskussion om ett fordjupat forskningssamarbete bland oss som
onskade att gd vidare med amnet lokal ekonomi. Ett forsta mote anordnades
i samband med Lokal ekonomi-dagarna i november 2004. Darefter har ytterli-
gare tva forskargruppmoten genomforts. Dessa moten har samlat mellan 10-15
deltagare.

Forskargruppen har en bred sammansattning av forskare och doktorander fran
olika dmnesingdngar. Detta ser vi som en fordel for forskning kring ett sdpass
mangfaceterat amne som lokal ekonomi. Till forskargruppen ar dven knuten en
praktiker med stort kunnade inom omradet (Oscar Kjellberg, utvecklingsansvarig
JAK medlemsbank). Forskargruppen har for nirvarande foljande sammansatt-
ning;:

Anders Abrahamsson, Foretagsekonom, Vidxjo universitet

Bjorn Forsberg, Statsvetare, Umea universitet

Ulla Herlitz, Kulturgeograf, Goteborgs universitet

Lars Ingelstam, prof. em., Tema Teknik och social férandring,
Linkopings universitet

Bengt Johannisson, Foretagsekonom och entreprenorskapsforskare,
Vixjo universitet

Oscar Kjellberg, JAK medlemsbank

Kerstin Klingborg, KTH

Elin Liljebdck, Foretagsekonom, Vixjo universitet
Agnes Nobel, Pedagog, Hogskolan i Givle

Birgitta Nasman, Foretagsekonom, Mittuniversitetet

Tom Petersson, Ekonomisk historiker, Uppsala universitet
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Emil Sandstrém, SLU
Glenn Sjostrand, Foretagsekonom, Vaxjo universitet
Anders Tivell, SLU

Joakim Winborg, Foretagsekonom, Hogskolan i Halmstad

(Som kan konstateras dr amnet foretagsekonomi timligen rikligt foretritt, men
dessa personer representerar delvis ocksa olika forskningsprofiler.)

En ledningsgrupp bestar av Bengt Johannisson, Lars Ingelstam, Ulla Herlitz och
Bjorn Forsberg. Denna har traffats vid ytterligare négra tillfallen vid sidan av ordi-
narie forskargruppsmoten. Dessutom finns en Referensgrupp knuten till forskar-
gruppen, bestidende av tjinsteman och politiker med sarskilt uppdrag eller intresse
for fragor om lokal ekonomi. Referensgruppen har sammanstralat vid ett tillfille,
i samband med forskargruppens mote. Har presenterade vi vra tankar, och intres-
sant dialog uppstod med vardefulla synpunkter fran referensgruppen.

Vi har dven tankar om att bredda forskargruppen. Ambitionen ir di att knyta till
oss forskare med en stark profil mot ”vara frigor”, samt ev. starka vissa amne-
singdngar (till exempel kulturgeografi, statsvetenskap, sociologi samt teoretiskt
pragmatiska nationalekonomer). Vi bedomer att ytterligare ndgra personer kan
knytas till gruppen, utan att denna vaxer sig alltfor stor.

Véra moten har varit process-orienterade med malet att utveckla en plattform for
gemensam forskning. Hir har undertecknad fatt rollen att sammanstilla vara dis-
kussioner, samt utveckla idéer kring var gemensamma plattform. Diskussionerna
har rort metod- och begreppsfragor, epistemologi m.m. Detta maste fa ta viss tid
i en forskargrupp med olika amnesingdngar och ambitioner att bedriva amneso-
vergripande forskning. Det dr viktigt att lira kdnna varandra, samt dven reda ut
eventuella oklarheter och meningsskiljande frigor. Vi befinner oss nu i ett skede
dar var plattform borjar fa klara konturer, men dir 4nnu vissa fragor aterstar att
hantera. En enighet borjar ta form om vad vi vill astadkomma, samt hur detta
ska uppnas. Daremot har motestiden vid vara traffar varit alltfor begransad att
g till botten med samtliga centrala fragor. Darfor ar detta dokument i hog grad
en redovisning av den process som skett inom gruppen.

Forskargruppens forsta mote anordnades alltsd under 2004 ars Lokal ekonomi-
dagar, och syftade framst till att bekrifta ett gemensamt intresse av att forma en
forskargrupp, med malet att utveckla ett forskningsprogram. Vid de paféljande
motena 2005 har diskussionen framst kretsat kring:
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¢ Vad vi vill 4stadkomma och vilken kunskap vér forskargrupp kan bidra med?

¢ Nivier, relationer och forskningsfragor (Hur ser relationerna ut mellan
gruppmedlemmarnas tinkta ingdngar i forskningsprogrammet?
Vad ar utgangspunkter respektive forskningsfragor?...)

¢ Begreppsdiskussion (framforallt kring begreppet lokal ekonomi, men dven
begrepp som hallbar utveckling, kapital, plats, etc)

® Metod och empiri (fallstudieansats och alternativa ansatser; val av fall, etc)

Ett sarskilt utflode av virt samarbete dr den bok om lokal ekonomi som Lars
Ingelstam fatt i uppdrag att skriva, och som dven ar tankt att kunna nyttiggoras av
hela gruppen. Boken kan ses som en uppfoljning till tidigare bocker av Ingelstam
pa anknutna teman (Ekonomi for en ny tid, 1995 samt Arbets varde och tidens
bruk, 1980). Planen presenterades vid 2005 ars lokal ekonomidagar.

Forskargruppens medlemmar ar under innevarande ar i huvudsak uppbundna
av andra ataganden (med ett viktigt undantag for Lars Ingelstam och dennes
bokprojekt inom ramen for vart forskningssamarbete), fran och med 2006 avser
dock samtliga att prioritera vart forskningssamarbete. Ett forsta mal blir att
utifran forda diskussioner utveckla ett forskningsprogram med forskningsfragor,
analysram, etc.

Vad motiverar vart intresse fér den Lokala ekonomin?
Forskargruppen forenas i intresset for en mindre uppmarksammad yta av sam-
hallsekonomin, samtidigt som drivkrafterna bakom vért intresse uppvisar viss
variation. For ndgra ar huvudfragan vad som sker lokalt nir storsamhallet drar sig
undan och globaliseringen djupgaende stoper om villkoren i lokalsamhillet: Hur
hanterar lokala aktorer dessa utmaningar och vilka forutsittningar till utveckling
erbjuder den lokala ekonomin? Vart intresse ligger ocksa vid mer konceptuella
fragor, framst att uppmirksamma och undersoka alternativa former av ekono-
misk organisering. Slutligen finns det inom gruppen ett intresse for lokal ekonomi
som problemlosningsmodell kopplat till generella samhallsproblem, sarskilt med
anknytning till fragan om hallbar utveckling.

En central tanke ar att den lokala ekonomin star i nagon form av kontrast till
tongivande foreteelser inom dagens ekonomi—vare sig vi valjer att beteckna dessa
i termer av globalisering, koncentrationstendenser eller ndgonting annat. Detta
kan till exempel uttryckas som en kontrast mellan lokala platsbundna foretag
formade av sin unika kontext, och granslosa ekonomiska aktorer som TNC:s och
ekonomiska placerare for vilka plats och lokalt sammanhang saknar narmare
relevans. Det kan ocksa uttryckas som en kontrast mellan en ekonomi dar sociala
hansyn och liknande har en framtradande roll, och en dominerande ekonomisk
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ordning avskalad fran alla andra hansyn ar de rent profitbringande. Den lokala
ekonomin handlar for oss allts inte blott om ekonomi i sniv bemarkelse utan
dven om sociala, kulturella samt ekologiska varden och hinsyn.

Gruppen forenas saledes i en tolkning av lokal ekonomi som en flerdimensionell
foreteelse. Det vill saga, vi reducerar inte denna till enbart ett ekonomiskt koncept
utan ser aven Oppningar mot sociala, ekologiska, kulturella med flera dimensioner.
Vart empiriska intresse dr frimst orienterat mot mindre samhillen, ofta bortom
kunskaps- och tillvixtregionerna. Bakgrunden ar delvis befintliga forsknings-
inriktningar bland gruppmedlemmarna, men ocksa det faktum att innovativa
ansatser for den lokala ekonomin i storre utstrackning tar form pa landsbygden.
Fenomenet lokal ekonomi 4r emellertid lika relevant i stad som pa land, och vi
diskuterar dven mojligheten av att inkludera urbana miljoer i var forskning.

Gruppens bidrag och styrkor

En viktig fraga vid vara moten har gallt gruppens tankta bidrag: I nuldget finns det
inte ndgon annan forskargrupp med dmnesovergripande fokus pé lokal ekonomi.
Var ansats ar inte avgransad till landsbygdsutveckling - frigan om hur negativa
trender pd landsbygden kan bromsas - diar det annars redan finns etablerad forsk-
ning. Vart tankta forskningsprogram kommer istillet mer framatblickande att
undersoka den lokala ekonomins mojligheter att svara pa generella samhaillspro-
blem: En underliggande fraga handlar om hur den lokala ekonomin péaverkas
av makroskeenden som den ekonomiska globaliseringen, men framforallt ligger
fokus vid den lokala ekonomin som problemlosare for hallbar utveckling (se
nedan). Det ”lokala” i detta sammanhang kan vara bade stad och landsort.

Flertalet medlemmar av gruppen har ett intresse och en bakgrund i praktiknira
och processinriktad forskning med lokala aktorer, vilket maste ses som en tillgang
i ssmmanhanget. Var successiva framvaxt under en langre tidsperiod uppfattar
vi ocksd som positiv. Vi utgor en sammansvetsad grupp, framvuxen ur ett ge-
mensamt intresse. Vara ambitioner dr 1angsiktiga. Detta har gjort det mojligt att
mobilisera gruppen, trots begriansade resurser for moten och programutveckling
(vara inledande moten har mojliggjorts genom medel fran Nutek).

Behovet av alternativa teorier till etablerad neo-klassisk teoribildning, fungerar
ocksa som en inspirationskalla inom var grupp. Ett mal ar att konceptualisera
den lokala ekonomin genom introduktion av modeller och begrepp.
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Forskningsfragor
Var overgripande forskningsfriga dr annu inte preciserad. Tentativt ar syftet att
utforska den lokala ekonomins majligheter i samhallsomstallning till hallbar
utveckling. Detta inrymmer analys av hur den lokala ekonomins utvecklingskraft
kan starkas, med sarskilt fokus pa innovativa ansatser for hallbar utveckling.

Pigdende makroskeenden i form av ekonomisk globalisering och strukturell
omdaning i det svenska samhillet behover ges en allsidig belysning. Detta utgor
dels en problembakgrund, dels grund for aterkoppling i saval delstudier som
syntesanalys. Dessutom bedomer vi det nodvandigt att anldgga ett langre tidsper-
spektiv pa den lokala ekonomin — bade bakat och framat. Det 4r angelaget att ge
perspektiv pa rddande trender, samt diskutera den lokala ekonomins mojligheter
ocksa utifrdn mer ldngsiktiga tidshorisonter.

Fragor som stétt i fokus for var diskussion om forskningsprogrammets inriktning
handlar om:

Overgripande: Lokal ekonomi relaterat till hallbar utveckling

® Hur paverkar globaliseringsprocesserna forutsittningarna for lokal
utveckling?

e Hur kan lokal ekonomi bidra vid problemlésning for héllbar utveckling?
Ar det till exempel mojligt att identifiera normer, virden eller former for
organisering inom ramen for lokal ekonomi, som ger 6ppningar for hallbar
utveckling?

Att sammankoppla den lokala ekonomin med frigan om héllbar utveckling ar
naturligt. Gruppens intresse for lokal ekonomi 4r till stor del motiverad av hur
ekonomisk globalisering och andra makroprocesser 6kar samhallets sarbarhet i
form av viaxande miljohot, samt 6kade ekonomiska och sociala obalanser. Hall-
barhetsutmaningen framtrader ocksa som var sannolikt storsta framtidsfraga.
FN:s just inledda dekad ”Larande for hallbar utveckling” kan ses som ett bland
andra internationella erkinnanden av hallbarhetsfragans allvar. Detta dr en fraga
som beror alla samhillsnivder, men dar likafullt den lokala nivan har en sarskilt
viktig roll som nivan nirmast medborgarna och i allmanhet den viktigaste arenan
for implementeringen av internationella hdllbarhetsdeklarationer. Den lokala
ekonomin kan ocksa forviantas fi okad relevans i takt med att en annalkande
oljekris (nyligen erkind av IEA som ett grundliggande hot mot rddande eko-
nomiska ordning redan inom en ganska snar framtid) antas framtvinga djup-
gaende forandringar i formerna att organisera ekonomin. Sddana forandringar
kommer otvivelaktligen att skapa en 6kad efterfragan pa saval forklaringar som
l6sningar.
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Forskningsambitionerna inom gruppen speglar ocksa hallbarhetens samtliga di-
mensioner. Bland gruppmedlemmarna finns ambitioner att studera:

Social hdllbarhet, med fokus pa hallbara vilfardssystem och betydelsen av sociala
beroenderelationer som grund for samhallsutveckling.

Ekonomisk hdllbarbet i form av forskning om hur ekonomiskt livskraftiga och
i hogre grad finansiellt sjilvbarande lokalsamhallen kan forverkligas (ddr bland
annat frigan om lokala finansieringssystem utgor ett fokus); ekonomier som ar
socialt ansvarstagande och nira manniskorna snarare dn ansiktslosa och distan-
serade.

Ekologisk hallbarbet i form av fokus pa ansatser att utveckla lokala kretslopp
inom strategiskt viktiga omrdden som livsmedels- och energiforsorjning, liksom
pa lokal naturresurshantering.

Platsen och dess roll for att forsta och stiarka sociala processer
Om den globala ekonomin kan beskrivas som kontextlos galler det motsatta for
den lokala. Lokal ekonomi gér inte att diskutera som en kontextlos foreteelse.
Det lokala rummet — platsen — far rimligen en viktig roll inom ramen for var
forskning:
e Hur kan platsen och platsbundna faktorer forklara aktorers agerande?
(till exempel att man staller upp for varandra utan krav pa finansiell
motprestation)
¢ Pi vilka sitt kan platsbundna faktorer — socialt kapital, identitet, etc.
—utgora en tillgdng vid problemlosning? (till exempel som medel att skapa
valfard eller for att tillhandahalla resurser for lokala foretag)
e Vad sirskiljer den lokala ekonomin i forhdllande till samhallsekonomin i
stort? Denna fraga satter inte minst fokus pa kontextens roll.

Lokal ekonomi som arena for sjalvorganisering och entreprenérskap

o Aktorsfragor: Vad driver manniskor att ta tag i lokala problem, och hur
sker detta rent praktiskt? (i termer av organisering och samverkan bland
lokala aktorer)

¢ Samhallsfragor: Hur svarar den lokala ekonomin pé nationella och globala
trender? Kan man skonja framviaxten av ett nytt lokalt samhallsbygge?

Dessa fragor ar empiri-nira, det vill siga: Varfor, hur, kring vad samt med vilka
resultat organiserar sig manniskor lokalt?



BILAGA 1 - FORSKARGRUPPEN | LOKAL EKONOMI

Metod, empiri, malgrupp

Var ansats blir att forena fallstudier med andra metodingangar. Till grund for det-
ta har legat en kunskapsteoretiskt inriktad metoddiskussion. Malet ar att utifran

en gemensam forskningsfraga studera ett antal ”lokala ekonomier”. De enskilda

exemplen kommer 4 ena sidan att kunna tala for sig sjalva, som ”berittelser” och

illustrationer av de storre skeenden som star i fokus for virt intresse. Men de

kommer 4 andra sidan ocksa att ligga till grund for aggregerad analys utifran olika

dimensioner. For att mojliggora genererad kunskap utifran de enskilda fallen har
vi diskuterat s kallad case survey-metod som ett lampligt tillvigagangssitt.

Det behover understrykas att gruppens framsta ambition inte dr att producera
fler fallstudier; det ar inte har det huvudsakliga behovet ligger. Behovet ligger
snarare vid syntes: att utifran de enskilda fallen utveckla analys och instrument
for forstielse. Samtidigt ser vi genomférandet av egna fallstudier som en forutsitt-
ning for en originell forskning, som ocksa gor det mojligt att tranga djupare in i
sjdlva forskningsfragan. Detta motiveras aven med hur de snabba forandrings-
processerna i dagens samhalle stiller krav pd uppdaterad forskning.

Egna studier kommer att kompleteras med makrodata p4 tillstdnd och forand-
ringsskeenden, och forstds dven forhalla sig till annan forskning pa omradet.

Vi har diskuterat en rad mojliga fallstudier. Sarskilt intressant har vi bedomt
natverket Hallbara bygder, pa grund av de deltagande lokalsamhallenas helhets-
inriktade syn pa den lokala ekonomin. Aven andra lokala ekonomier som kommit
till tals vid Lokal ekonomidagarna har bedomts intressanta. Dessutom bedriver
flera av oss redan forskning kring lokala ekonomier pa olika hall i landet, som kan
komma att utgora fall i vart tankta forskningsprogram. Troligen kommer vi att
fokusera pa ett antal gemensamma fall, vilket inte utesluter dven genomférandet
av individuella fallstudier. Fallstudierna kommer att vara tematiskt orienterade,
dar vi belyser den lokala ekonomin utifrdn olika dimensioner.

En friga att ta stillning till ir dven om internationell komparasion ska foras in
i programmet. Flera av gruppmedlemmarna framhaller virdet av att anligga
internationella perspektiv pa frigan om lokal ekonomi. I sammanhanget har
OECD da namnts som en relevant kontaktpart, eftersom lokal ekonomi utgor
ett av organisationens fokusomraden. Har stér vi i s fall infor mojligheten att
antingen fora in ett komparativt element redan initialt, eller att vanta till en senare
fas nar relevanta fragor for jamforande studier kan formuleras pa grundval av
vara empiriska data.

Malgrupp for var tankta forskning ar vid sidan av forskarsamhillet bland an-
nat: lokala utvecklingsgrupper och projektarbetare; kommunpolitiker; nationella
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myndigheter vars ansvarsomraden beror var forskning; samt studenter i ekonomi
och andra imnen.

Begreppsfragor
Fran gruppens sida ser vi ett varde i att anamma etablerade begrepp, samt ocksa
forhalla var forskning till etablerade diskurser. Detta inte minst for att kunna
kommunicera véra insatser inom till exempel en etablerad ekonomidebatt. Sam-
tidigt bar var forskningsinriktning en innovativ pragel, vilket troligen kommer
att stilla krav pa viss begreppsutveckling.

Det finns anledning att inte ldsa definitionen av lokal ekonomi alltfor hart, da
detta kan skapa problem med hansyn till gruppmedlemmarnas olika 2mnesin-
gangar och ocksd himma var kreativa synformaga. Ett grepp for att samtidigt
undvika relativisering av begreppet ir att tydliggora vad den lokala ekonomin
star i kontrast till, dvs. vad denna inte ar. Nir vi har forsokt ringa in inneborden
av lokal ekonomi dterkommer begrepp som egenmakt, hushéllning, 6verblick-
barhet, sociala relationer.

Alltjamt aterstar att ta stallning i vissa centrala metod- och begreppsfragor, till
exempel:

¢ Ska den lokala ekonomin beskrivas i termer av en ekonomisk modell, som
funktionsmaissigt och kanske ideologiskt skiljer sig fran samhillsekonomin
i stort? Eller handlar det snarare om en komplementir, funktionell relation
till ovrig samhallsekonomi? Vad ska formuleras som utgdngspunkter
respektive foremal for empirisk analys?

e Vad definierar det lokala? (a) Territoriellt: Ar den lokala ekonomin liktydig
med den territoriella kommunen, eller handlar det om en av lokala aktorer
upplevd narregion? Kan den lokala ekonomin utstrackas i rummet och till
exempel innefatta nitverkande mellan lokala aktorer i olika regioner?

(b) Ur aktorssynpunkt: Kan till exempel multinationella foretag med
verksamhet i ett lokalsamhalle ses som ett inslag av en lokal ekonomi?
Finns hir en grazon?

Gemensamma utgangspunkter

Det rader enighet om att var forskning behover vila pa vissa gemensamma ut-
gangspunkter. Klart i nuldget ar att forskningsprogrammet kommer att bygga
pa:

¢ En samlad forskningsfraga till vilken ett antal delfragor/teman formuleras

¢ Analysram som redovisar centrala dimensioner, nivier, samt forsknings-

bidragens inbordes relation och koppling till forskningsfragan
¢ Gemensamma nyckelbegrepp som definieras samt problematiseras av

gruppen
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e Tecknande av problembakgrund som grund fér vara fragor och grupp-
medlemmarnas insatser
e Syntesanalys av vira empiriska bidrag

Som tidigare namnts utgar vi troligen ocksa fran ett antal gemensamma fall. En
viktig fraga for fortsatt diskussion ar hur nira vi kan knyta samman oss teoretiskt.
Vira skilda amnesbakgrunder medfor begransningar for mojligheten att definiera
en gemensam teoriram. Kring denna fraga finns ocksa delvis olika uppfattningar
inom gruppen. Nagra pekar pd virdet av pluralism och problem som kan f6lja
om vi gar i riktning mot en gemensam teoriram. Andra menar att gemensamma
referensramar bor efterstravas i mojligaste man, for att starka forskningens am-
nesovergripande karaktir. Diskussionen har dock hittills varit allmant héllen, vi
behover vid kommande gruppmate mer specifikt klargora hur vi ser pa:

— metateori

— frdgan om gemensamma teoretiska analysverktyg

— ambitioner att forskningen ska leda till teoretiska modeller for lokal

ekonomi

For forskargruppen
Bjorn Forsberg, Umed Universitet
December 2005
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Lokal ekonomi
for hallbar tillvaxt

Det som har hant i smaféretagar-Gnosjo, musikundrets
Hultsfred och Ishotellets Jukkasjarvi &r sa osannolikt att det
nog egentligen inte har hant. Tre gudsforgatna smaorter utan
varken exportindustri eller hogteknologi kan helt enkelt inte
bli tillvéxtunder.

Men — gjort ar gjort!

Lokal ekonomi ar hemligheten. Har visar femtontalet forskare
och bankfolk ett nytt satt att se pa ekonomi — manniskors
engagemang i sina omedelbara omgivningar ar rena vaxthus-
effekten for tillvaxt, hallbar utveckling, entreprendrskap och
socialt kapital.

Overallt i Sverige vantar fler smaféretag, kooperativ och bya-
grupper pa chansen att ta itu med den egna ortens problem.
Och banker med en annorlunda syn pa lIénsamhet star i start-
groparna for att ge dem det utvecklingskapital som "vanliga”

finansieringsinstitut inte vagar slanta upp.

Nutek, Verket for néringslivsutveckling, &r en nationell myn-
dighet for fragor inom entreprendrskap, foretagsutveckling
och regional utveckling. Nuteks syfte ar att bidra till hallbar
ekonomisk tillvéxt och vélstand genom fler nya féretag, fler
véxande foretag och fler starka regioner.

Verket f6r naringslivsutveckling

Liljeholmsvigen 32, 117 86 Stockholm
Telefon: 08-681 91 oo Fax 08-19 68 26
www.nutek.se




