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ETAPPMAL OM AVFALL

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Okad resurshushéllning i livsmedelskedjan

Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebdr att insatser
ska vidtas sa att resurshushdallningen i livsmedelskedjan ékar genom att minst
50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger
sorteras ut och behandlas biologiskt sa att véxtnaring tas tillvara, dér minst
40 procent behandlas, sa att dven energi tas tillvara senast 2018.

Sammanfattning

Den biologiska atervinningen av matavfall 6kar. Ar 2013 atervanns 31 procent

av matavfallet genom biologisk behandling ddr naringsimnen togs tillvara. Att
jamfora med 25 procent 2012. Aven om de insamlade matavfallsmingderna har
okat under de senaste dren visar uppfoljningen att utbyggnaden behéver 6ka dnnu
snabbare dn i dagens takt for att klar dtervinningsmalet pa 50 procent. Mangden
matavfall som rotas behover nistan fordubblas for att malet ska nas.

Resultat

Det uppkomna matavfallet beraknas till cirka 1 072 000 ton i konsumtions-
ledet.®'" Mingden utsorterat matavfall till biologisk behandling har 6kat fran
drygt 300 000 ton till omkring 420 000 ton mellan 2010 och 2013, vilket innebar
en O0kning pa omkring 40 procent.

Av 309 000 ton utsorterat matavfall som samlades in till rotning var det 221
000 ton (72 procent) som kunde tillgodordknas vid uppfoljning av malet. Att inte
allt utsorterat matavfall kan tillgodordaknas i mélet beror pa forluster i form av
uppkomna rejektmiangder samt att delar av framforallt rotslammet anviandes for
andamal som inte klassas som aterforing av naringsamnen. Av 112 000 ton ut-
sorterat matavfall som samlades in till kompostering var det omkring 106 000 ton
(95 %) som kunde tillgodordknas vid uppfoljning av mélet. Resterande 6 000 ton
(5 %) var forluster i form av rejekt samt att den fardiga komposten inte atervinns

611 Matavfallsmingder i Sverige. Naturvardsverket, 2014.
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till 100 procent. Det innebdr att totalt 327 000 ton eller cirka 31 procent av mat-
avfallet sorterades ut och behandlades biologiskt sa att vixtnaringen togs tillvara.

Allt fler kommuner har infort insamling av kallsorterat matavfall for biologisk
atervinning. Information fran Avfall Sverige visar att 175 kommuner infoért insam-
ling av matavfall och att nira tva tredjedelar av hushéllen ar anslutna. Drygt 20
av kommunerna hade endast insamling frdn storkok och restauranger medan fler-
talet dven samlade in fran hushallen.®'?

Flera styrmedel har anvints for att 6ka den biologiska atervinningen, bland
annat investeringsstod genom Lip och Klimp och vigledning fran Naturvards-
verket. Sedan 2009 finns Energimyndighetens investeringsstod for biogas, den sa
kallade ”Biogasutlysningen”. Branschen har ocksa gjort frivilliga dtaganden och
skapat certifieringssystem.

Jordbruksverket har haft ett regeringsuppdrag att i samrad med Naturvardsver-
ket och Livsmedelsverket stodja projekt och samordna kunskap for att 6ka bio-
gasproduktionen fran matavfall. En del i projektet ar att informera alla kommuner
som dnnu inte borjat ta vara pa matavfallet. Syftet dr att sprida erfarenheterna
fran de olika projekten samt ge inspiration och stod pa vagen.

Analys

Milj6EmissionsData (SMED) har gjort en prognos 6ver hur mycket dtervinnings-
graden for respektive villkor i dtervinningsmalet forvantas uppga till ar 2018.613
Prognosen visar att om utsorteringen av matavfall fortgdr i samma takt som den
har gjort mellan 2009 och 2013 kommer atervinningsmalet inte att nds tills 2018.
Mingden matavfall som rotas behover nastan fordubblas for att 6ka fran 21 pro-
cent idag till 40 procent 2018.

De atgdarderna med storst potential att 6ka dtervinningsgraden av matavfall
utifran 2013 ars siffror ar:

e Oka mingden insamlat matavfall till biologisk behandling.

® Minska rejektmiangderna vid samrotningsanldggningar.

e Oka iterforingen av rotslammet vid kommunala avloppsreningsverk.

For att minska miljopaverkan vid rotning och kompostering, t.ex. 6kat utslapp
av metan och lustgas till luft, har Naturvardsverket tagit fram allmanna rdd och

612 Avfall Sverige.

613 SMED Rapport Nr. 155, 2014. Uppfoljning av etappmalet f6r okad resurshushéllning i
livsmedelskedjan.
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en handbok.®'* Branschen jobbar frivilligt genom Avfall Sverige med att begransa
utsldppen fran biogasanlidggningar och anlidggningar som uppgraderar biogas till
fordonsbrinsle. Drygt 30 biogas- och uppgraderingsanliaggningar har anslutit sig
till det frivilliga dtagandet.®'

Okad resurshushallning i byggsektorn

Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebér att insatser ska vidtas sa
att férberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annat material-
utnyttiande av icke-farligt byggnads- och rivningsavifall 4r minst 70 viktprocent
senast 2020.

Sammanfattning

Naturvardsverket bedomer, dven om statistiken ar bristfillig och uppgifter ar
osikra, att det ar sannolikt att Sverige redan idag uppnar atervinningsgraden for
bygg- och rivningsavfall pd minst 70 procent som giller for etappmalet. Detta
under forutsittning att flodena av bygg- och anliaggningsavfall som idag inte
rapporteras in kan tillgodoriaknas i uppfoljningen av atervinningsmalet.

Resultat

De data och den statistik som finns tillganglig for att bedoma hur Sverige ligger
till idag jamfort med malet ar mycket bristfallig. Med de metoder for uppfoljning
som hittills anvands i Sverige sa rapporterar Svensk MiljoEmissions Data (SMED)
att atervinningen ligger pa ca 50 procent for 2012.5'¢ Betydande floden av bygg-
och rivningsavfall saknas dock i dagens statistik, floden dar atervinningen ofta ar
ndstan hundraprocentig.®'” Det giller bland annat krossad betong och annat avfall
som dtervinns och som hanteras av mindre avfallsanlaggningar. Denna hantering
ingdr idag inte i statistiken for uppfoljning av etappmalet.

614 NFS 2003:15 Naturvardsverkets allmdnna rad till 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) om
metoder for yrkesmaissig lagring, rotning och kompostering av avfall

615 Sammanstillning av matningar inom frivilligt dtagande 2007-2012. Avfall Sverige.
Rapport U2012:15

616 Sundqvist, J.-O., 2014. Atervinningsgrad for byggavfall- ASP 2014, u.o0.: SMED.
617 Sundqvist, J.-O., 2014. Atervinningspotential for byggavfall, Stockhom.
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Naturvardsverket arbetar aktivt for att atgarda den alltfor laga kvalitén hos
byggsektorns avfallsdata. Under 2013 beslutade Naturvardsverket om utokad
datarapportering av byggavfall i miljorapporter fran tillstindspliktiga avfalls-
behandlingsanliaggningar®!® med forsta datainsamling under 2015 och forsta
rapportering via Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP) 2016. De nimnda
atgiarderna for att forbattra sektorns avfallsdata vintas fa effekt forst referensaret
2016 som rapporteras till Eurostat 2018.

Aven om statistiken ar bristfillig och uppgifter ir osikra, bedomer Naturvards-
verket att det ar sannolikt att Sverige redan idag uppndar den atervinningsgrad for
bygg- och rivningsavfall pd minst 70 procent som giller som EU:s och Sveriges
gemensamma mal till &r 2020." Detta under forutsittning att flodena ovan av
anldggningsavfall kan tillgodordknas i uppfoljningen av atervinningsmalet.

Analys

Naturvardsverket har fitt i uppdrag av regeringen att utreda behovet av styr-
medel for att nd etappmalet. Mojliga styrmedel ska konsekvensutredas och forslag
ska darefter lamnas pd vilka styrmedel som bedoms vara lampliga att genomfora.
Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet i mars 2015.

Med anledning av att tillgdngen pa data dr mycket bristfillig ar det idag inte
andamalsenligt att foresld nagra ytterligare styrmedel eftersom det inte gér att
mata eller folja upp effekterna av dessa styrmedel for en okad dtervinning av
bygg- och rivningsavfall. Istillet foreslas atgarder for att forbattra bygg- och riv-
ningsavfallsstatistiken. Naturvardsverket har dock inom uppdraget oversiktligt
undersokt styrmedel som bedoms kunna inforas och ge effekt innan malaret 2020.

Under 2013 och 2014 genomforde Naturvardsverket och Boverket en tillsyns-
vagledningskampanj for byggnads- och miljoinspektorer. Syftet var att oka tillsy-
nen av bygg- och rivningsprojekt s att mangden avfall minskar och hanteras pa
ett miljomassigt godtagbart satt.

618 NFS 2013:12, www.naturvardsverket.se/Documents/foreskrifter/nfs2013/nfs-2013-12.pdf

619 IVL Svenska Miljoinstitutet, 2014. Analys av limpliga dtgirder for att oka dteranvindning
och materialdtervinning av bygg- och rivningsavfall. Stockholm: Naturvardsverket.
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